
Ïðîòîêîë

 

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ïîíèìàíèè ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ, 
Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ðàçðàáîòàë 
Ðóêîâîäñòâî ïî ñîîáùåíèÿì îáùåñòâåííîñòè.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ 
ñîáëþäåíèÿ, ðàçðàáîòàííûé â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà, 
ñòàíåò âàæíûì ñòèìóëîì äëÿ ñîáëþäåíèÿ Ñòîðîíàìè 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Êîíå÷íàÿ öåëü ìåõàíèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè 
Ñòîðîíàì â ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 
Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ñàì ìåõàíèçì è ëþáûå ìåðû, 
ïðåäïðèíÿòûå â åãî ðàìêàõ èëè â ðåçóëüòàòå 
ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ, ïî 
ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ íåêîíôðîíòàöèîííûìè, 
íåêîíôëèêòíûìè, íåñóäåáíûìè è êîíñóëüòàòèâíûìè.

Ðóêîâîäñòâî ïî ñîîáùåíèÿì 
îáùåñòâåííîñòè

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ 
ñîáëþäåíèÿ 

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî ïðîáëåìàì
âîäû è

çäîðîâüÿ

Ñîîáùåíèÿ ñëåäóåò íàïðàâëÿòü â 
Êîìèòåò ÷åðåç ñîâìåñòíûé 

ñåêðåòàðèàò ïî àäðåñó:

Co-Secretary of the Protocol on Water and Health
United Nations Economic Commission for Europe

Environment, Housing and Land Management Division
Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland
Tel.: +41 22 917 24 63
Fax: +41 22 917 01 07

e-mail: protocol.water_health@unece.org
×åòêî óêàæèòå:

“Communication to the Compliance Committee on the 
Protocol on Water and Health”

Ñ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèåé î Êîìèòåòå ïî 
âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ è âñåé ñîîòâåòñòâóþùåé 

äîêóìåíòàöèåé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà âåá-ñàéòå 
http://www.unece.org/env/water/meetings/documents_CC.htm.

Óëó÷øåíèå ñîáëþäåíèÿ 
Ïðîòîêîëà ïî ïðîáëåìàì

âîäû è çäîðîâüÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îêîëî 140 ìëí. ëþäåé – 16% 
íàñåëåíèÿ â Ïàíúåâðîïåéñêîì ðåãèîíå – ïî-
ïðåæíåìó æèâóò â äîìàõ, íå ïîäêëþ÷åííûõ ê 
ñèñòåìàì ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, à îêîëî 85 
ìëí. ëþäåé íå èìåþò äîñòóïà ê àäåêâàòíûì 
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ïî äàííûì 
Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), 
áîëåå 13 000 äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, ãëàâíûì 
îáðàçîì, â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
åæåãîäíî óìèðàþò îò äèàðåè, âûçâàííîé ïëîõèì 
êà÷åñòâîì âîäû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò, 
åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ ñâûøå 170 òûñ. ñëó÷àåâ 
áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì âîäû. 

UNITED
NATIONS

Ñîîáùåíèå îáùåñòâåííîñòè 

«Ñîîáùåíèå îáùåñòâåííîñòè» – ýòî 
äîêóìåíòèðîâàííîå óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ 
îáùåñòâåííîñòè î òîì, ÷òî Ñòîðîíà íå ñîáëþäàåò 
Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ, áóäó÷è 
íåñïîñîáíîé ýôôåêòèâíî ïåðåíåñòè, âíåäðèòü 
èëè îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
Ïðîòîêîëó. 

Ïîä «ïðåäñòàâèòåëåì îáùåñòâåííîñòè» 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ëþáîå ôèçè÷åñêîå èëè 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, èëè ãðóïïà ëèö. Ñîîáùåíèå 
òàêæå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî 
íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷àÿ 
ýêîëîãè÷åñêóþ èëè ïðàâîçàùèòíóþ îðãàíèçàöèþ. 
Íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ëèöî, íàïðàâëÿþùåå 
ñîîáùåíèå, áûëî ãðàæäàíèíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ãîñóäàðñòâà-Ñòîðîíû Ïðîòîêîëà, èëè, â ñëó÷àå 
îðãàíèçàöèè – íàõîäèëîñü íà òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà-Ñòîðîíû 
Ïðîòîêîëà

Íåò íåîáõîäèìîñòè íè â òîì, ÷òîáû ëèöî, 
íàïðàâèâøåå ñîîáùåíèå, ïðåäñòàâëÿë àäâîêàò, íè 
â òîì, ÷òîáû ñîîáùåíèå ãîòîâèëîñü ñ ïîìîùüþ 
þðèñòîâ. Îäíàêî þðèäè÷åñêè ãðàìîòíîå 
ñîîáùåíèå ìîæåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü åãî 
ðàññìîòðåíèÿ.

Ñîîáùåíèå ìîæåò êàñàòüñÿ ëþáîé èç ñëåäóþùèõ 
ñèòóàöèé èëè èõ êîìáèíàöèè:

Îáùàÿ íåñïîñîáíîñòü Ñòîðîíû ïðèíÿòü 
òðåáóåìûå çàêîíîäàòåëüíûå, ðåãóëÿòîðíûå, 
èíñòèòóöèîíàëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, 
îïåðàöèîííûå, áþäæåòíûå/ôèíàíñîâûå, 
òåõíè÷åñêèå, èíôðàñòðóêòóðíûå, óïðàâëåí÷åñêèå, 
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà èëè èíûå ìåðû, 
íåîáõîäèìûå äëÿ âíåäðåíèÿ Ïðîòîêîëà;

Íåñîîòâåòñòâèå òàêèõ ïðèíÿòûõ ìåð 
òðåáîâàíèÿì ïîëîæåíèé Ïðîòîêîëà;

Êîíêðåòíûå ñîáûòèÿ, äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèå 
èëè ñèòóàöèè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò 
íåñïîñîáíîñòü Ñòîðîíû âûïîëíèòü ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà ñîãëàñíî Ïðîòîêîëó, ÷òî ïðèâîäèò ê 
åãî íåñîáëþäåíèþ;

Êîíêðåòíûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîòîêîëîì ïðàâ èíäèâèäîâ.



Â 1999 ã. íà òðåòüåé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è çäîðîâüþ â Ëîíäîíå áûë 
ïðèíÿò Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ. 
Ïðîòîêîë ñòàë ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì 
ñîãëàøåíèåì, ñïåöèàëüíî ïðèíÿòûì äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå ñíàáæåíèå áåçîïàñíîé 
ïèòüåâîé âîäîé è àäåêâàòíûå ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ è êàæäîãî.

Ïðîòîêîë áûë ðàçðàáîòàí, ÷òîáû äîïîëíèòü 
Êîíâåíöèþ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè 
ÎÎÍ (ÅÝÊ ÎÎÍ) ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð, 
ïîäïèñàííóþ â Õåëüñèíêè â 1992 ã. 

Ïðîòîêîë áûë ïðèíÿò äëÿ ýôôåêòèâíîé îõðàíû 
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ïóòåì êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ 
êîëè÷åñòâà çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé, 
óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è 
îõðàíû  ýêîñèñòåì.
 
Ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó 4 àâãóñòà 2005 ã. Ñ ýòîé 
äàòû åãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè 
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Ñòîðîí Ïðîòîêîëà. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2010 ã., Ïðîòîêîë 
íàñ÷èòûâàåò 24 Ñòîðîíû: Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, 
Áåëàðóñü, Áåëüãèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, 
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, 
Ïîðòóãàëèÿ, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ,  Óêðàèíà, 
Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Õîðâàòèÿ, ×åøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, Øâåéöàðèÿ è Ýñòîíèÿ. Êðîìå òîãî, 
Ïðîòîêîë ïîäïèñàëè ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâà: 
Àðìåíèÿ, Áîëãàðèÿ, Ãðóçèÿ, Ãðåöèÿ, Äàíèÿ, 
Èñëàíäèÿ, Èòàëèÿ, Êèïð, Ìàëüòà, Ìîíàêî, Ïîëüøà, 
Ñëîâåíèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî è Øâåöèÿ.

Öåëè
Ñîãëàñíî Ñòàòüå 1, öåëüþ Ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ:

“Ïðîäâèæåíèå íà âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ, â 
ãîñóäàðñòâåííîì, òðàíñãðàíè÷íîì è ìåæäóíàðîäíîì 
êîíòåêñòàõ, îõðàíû çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ 
÷åëîâåêà – êàê íà èíäèâèäóàëüíîé, òàê è íà 
êîëëåêòèâíîé îñíîâå, â ðàìêàõ êîíöåïöèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ îõðàíó 
âîäíûõ ýêîñèñòåì, à òàêæå ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèÿ, 
êîíòðîëÿ è ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà çàáîëåâàíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ âîäîé”.

Ïðîòîêîë îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ìíîãîñòîðîííèõ 
ñîãëàøåíèé â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû ïî ìíîãèì 
àñïåêòàì:

Ýòî – ïåðâîå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîå 
ñîãëàøåíèå, îáîçíà÷èâøåå ñâÿçü ìåæäó óñòîé÷èâûì 
óïðàâëåíèåì âîäíûìè ðåñóðñàìè è ñíèæåíèåì 
êîëè÷åñòâà çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäîé;

Ïðîòîêîë ïðåäëàãàåò öåëüíóþ îñíîâó, 
îáðàùàÿñü ê ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé öåïè - îò 
äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû äî çàáîëåâàíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ âîäîé;

Ïðîòîêîë ñî÷åòàåò â ñåáå îõðàíó îêðóæàþùåé 
ñðåäû ñ óëó÷øåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî çäîðîâüÿ è 
áëàãîïîëó÷èÿ, îáúåäèíÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãîâ, 
ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è òåõ, êòî 
óïðàâëÿåò ýêîñèñòåìàìè, ñ ïðîôåññèîíàëàìè â 
ñôåðå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñàíèòàðèè è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ;

Ïðîòîêîë âûâîäèò ñåðüåçíóþ ñêðûòóþ ïðîáëåìó 
íà ïåðåäíèé ïëàí, îòêðûâàÿ âîçìîæíîñòè äëÿ 
äåéñòâèé îáùåñòâåííîñòè è äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

Ïðîòîêîë ïðåäëàãàåò ðàìêè äëÿ âîâëå÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîñòè è åå ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè îñíîâíîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà íà âîäó è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå 
óñëîâèÿ.

Ïðîòîêîë ïðèçíàåò, ÷òî âîäà èìååò ñîöèàëüíóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ öåííîñòü, è 
ïîýòîìó óïðàâëåíèå åå ðåñóðñàìè äîëæíî 
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàê, ÷òîáû äîñòè÷ü íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîãî è óñòîé÷èâîãî ñî÷åòàíèÿ ýòèõ 
öåííîñòåé. 

Ïîäõîä è ìåòîäû
Ïðîòîêîë ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì äâóõ êëþ÷åâûõ 
ïîëîæåíèé: 

Óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé, Ïðîòîêîë òðåáóåò îò 
Ñòîðîí óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
â îáëàñòÿõ, ïîêðûâàþùèõ âåñü âîäíûé öèêë, à òàêæå 
ñðîêè äîñòèæåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé. 

Öåëåâûå ïîêàçàòåëè äîëæíû îñâåùàòü âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì âîäû (ïèòüåâîé è äëÿ 
êóïàíèÿ); ïðîáëåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ, ñàíèòàðèè è 
ñòî÷íûõ âîä; ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà çàáîëåâàíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ âîäîé; óïðàâëåíèåì âîäíûìè 
ðåñóðñàìè; êîíòðîëåì è óñòðàíåíèåì çàãðÿçíåíèÿ; 
äîñòóïîì îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè.

Ñòîðîíû ðàçðàáàòûâàþò öåëåâûå ïîêàçàòåëè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè/ìåñòíûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè è âîçìîæíûìè ðåñóðñàìè. 
Ñòîðîíû òàêæå äîëæíû ðåãóëÿðíî îöåíèâàòü 
ïðîãðåññ â äîñòèæåíèè ýòèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. 
Îíè äîëæíû ïîÿñíÿòü, êàê ýòîò ïðîãðåññ ïîìîã â 
ïðåäîòâðàùåíèè, êîíòðîëå èëè ñíèæåíèè 
êîëè÷åñòâà ñâÿçàííûõ ñ âîäîé çàáîëåâàíèé, è 
äîëæíû ïóáëèêîâàòü ðåçóëüòàòû òàêîé îöåíêè. 
Áîëåå òîãî, êàæäûå òðè ãîäà Ñòîðîíû äîëæíû 
äîêëàäûâàòü Ñîâåùàíèþ Ñòîðîí îá èñïîëíåíèè è 
äîñòèãíóòîì ïðîãðåññå. Öåëüþ îò÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ 
íå ñðàâíåíèå ñèòóàöèé ó ðàçíûõ Ñòîðîí, à îöåíêà 
è äåìîíñòðàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ äîñòèæåíèé 
êàæäîé Ñòîðîíû.

Íàáëþäåíèå. Ñòîðîíû äîëæíû ñîçäàòü è 
èñïîëüçîâàòü âñåñòîðîííþþ íàöèîíàëüíóþ è/èëè 
ëîêàëüíóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ è ðàííåãî 
îïîâåùåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ 
íà ñâÿçàííûå ñ âîäîé çàáîëåâàíèÿ, íàðÿäó ñ 
ïëàíàìè ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè 
è âñïûøêè çàáîëåâàíèé.

Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ 
ïðåäîñòàâëÿåò ìåõàíèçì äëÿ ïðîâåðêè è 
ñîäåéñòâèÿ ñîáëþäåíèþ: Êîìèòåò ïî âîïðîñàì 
ñîáëþäåíèÿ,  ñîñòîÿùèé èç 9 íåçàâèñèìûõ ÷ëåíîâ, 
ðàáîòàþùèõ â ëè÷íîì êà÷åñòâå. 

Ñîîáùåíèÿ Êîìèòåòó ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû êàê 
îòäåëüíûìè Ñòîðîíàìè, ñòàëêèâàþùèìèñÿ ñ 
ïðîáëåìàìè ïî èñïîëíåíèþ è ñîáëþäåíèþ 
Ïðîòîêîëà, òàê è Ñòîðîíàìè, èñïûòûâàþùèìè 
áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ñîáëþäåíèÿ Ïðîòîêîëà 
äðóãèìè Ñòîðîíàìè. 

Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè òàêæå ìîãóò 
íàïðàâëÿòü Êîìèòåòó ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ 
ñîîáùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè ñîáëþäåíèÿ, 
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ëè÷íî íå áûëè 
çàòðîíóòû ñèòóàöèåé, â ñâÿçè ñ êîòîðîé îíè 
ïðåäúÿâëÿþò æàëîáó. 

Êîãäà ñëó÷àé íåñîáëþäåíèÿ ó Ñòîðîíû äîêàçàí, 
Êîìèòåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîíêðåòíûõ 
ìåðàõ. ×òî îñîáî âàæíî, Êîìèòåò ìîæåò 
ïðåäîñòàâèòü ñîâåò èëè îêàçàòü ñîäåéñòâèå 
Ñòîðîíå; çàïðîñèòü ó Ñòîðîíû ðàçðàáîòêó ïëàíà 
äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîáëþäåíèÿ; ïîïðîñèòü 
Ñòîðîíó ïðåäñòàâëÿòü ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû î 
ïðîãðåññå â äîñòèæåíèè ñîáëþäåíèÿ. 

Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ
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