Requéte n® 392550
M. Patrick JANIN ¢/ Ministre de I'écologie, du développement durable et de I’énergie

Par un courrier daté du 28 aoiit 2015 et regu le 1¥ septembre 2015, le Conseil d’Etat nous
informe que « la décision qui sera prise sur cette affaire [citée en référence] est susceptible
d’étre fondée sur un moyen qui ne figure pas dans les mémoires et quj, étant d’ordre public,
doit étre relevé d’office par le juge ; ce moyen est tiré de ce que le requérant ne justifie pas
d’un intérét lui donnant qualité pour demander I’annulation de [’acte attaqué.» En
conséquence, le Conseil d’Etat nous invite & présenter nos observations sur ce moyen dans un

délai de 8 jours.

Par le présent mémoire, nous présentons nos observations sur le moyen en question.

[’intérét nous donnant qualité pour demander I'annulation de I'arrété ministériel du
30 juin 2015 fixant la liste, les périodes et les modalités de destruction des espéces d'animaux
classées nuisibles, se fonde, d’une part, sur les termes mémes de larticle 7 de la Charte de
I’environnement et, d’autre part, sur nos activités, personnelles et associatives, constantes
depuis plusieurs décennies, dans le domaine de I’étude et de la protection de la nature.

1. Les termes de ’article 7 de la Charte de ’environnement

L’intérét nous donnant qualité pour demander "annulation de 1’arrété ministériel du 30 juin
2015 se déduit des termes mémes de l'article 7 de la Charte de I’environnement selon
lesquels : « Toute personne a le droit, [...] de participer & I'élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur 'environnement. »

La reconnaissance et I’affirmation de ce droit au profit de toute personne, physique ou morale,
emporte un intérét donnant qualité pour agir contre toute décision publique a celui qui a
participé & son élaboration. C’est ainsi que nous avons raisonné, sachant que, comme indiqué
dans notre requéte du 10 aoGt 2015, nous avons participé le 3 juin 2015 a la consultation du
public organisée par voie électronique du 29 mai au 21 juin 2015 sur le site du ministere en
charge de I'écologie [Classement cspéces dites "nuisibles” - Le département de Sadne-et-
Loire, par Patrick JANIN, le 3 juin 2015 a 08h44 - http://www.consultations-
publiques.developpement-durable.gouv. fi/projet-d-arrete-pris-pour-1-application-de-1-
a1023.html?id_rubrique=2].

C’est aussi la raison pour laquelle nous n’avons pas cru nécessaire d’expliciter ce point. Et
Cest également ce droit reconnu & chacun qui nous a convaincu de pouvoir agir
individuellement contre I’arrété ministériel du 30 juin 2015,

Nous avons en outre considéré a cet égard les deux raisonnements suivants :
a) La Convention d’Aarhus sur l'accés a l'information, la participation du public au

processus décisionnel et l'acces a la justice en matiére d'environnement signée le 25 juin 1998,
organise a son larticle 9 (« Accés a la justice »), notamment les § 1 et 2, le droit de toute



personne dc « former un recours devant une instance judiciaire ou un autre organe
indépendant et impartial établi par la loi. »

Sans aboutir a transformer le recours pour excés de pouvoir en action populaire, la
Convention d’Aarhus entend garantir, en matiére d’environnement, le droit d’accés des
citoyens a la justice dans les meilleures conditions. Elle rejoint sur ce point la jurisprudence
réputée libérale du Conseil d’Etat s’agissant de la reconnaissance d’un intérét donnant qualité
au requérant pour contester une decision administrative,

b) La logique juridique qui consiste a lier intérét manifesté pour une décision 4 intervenir en
participant a son élaboration et intérét donnant qualité pour contester cette décision, une fois
celle-ci intervenue. C’est le méme intérét pour la méme chose.

Au surplus,

2. Nos activités et nos responsabilités dans le domaine de I’étude et de la protection de la
nature

Nous nous intéressons personnellement a la faune sauvage et a sa préservation depuis de
nombreuses années. Cet intérét nous a conduit & la pratique de 1’ornithologie, a adhérer a
diverses associations scientifiques et de protection de la nature ¢t a en fonder certaines.

Nos activités naturalistes et nos responsabilités locales, régionales et nationales dans le
domaine de la protection de la nature peuvent étre présentées ici en les énumérant briévement.

- nous sommes membre fondateur du Comité départemental de protection de la nature en
Sadne-et-Loire, association créée en 1974

- nous sommes membres fondateur de 1’Association ornithologique et mammalogique de
Sadéne-et-Loire (AOMSL), créée en 1977. Nous avons présidé cette association de 1998 a
2001, nous en avons été administrateur durant de nombreuses années, nous |’avons
représentée au Conseil départemental de la chasse et de la faune sauvage ainsi qu’au Comité
de suivi Grand Cormoran. Nous participons réguliérement a ses activités (¢f piéces jointes) ;

- nous avons ét¢ administrateur dans les années 1990 de France Nature Environnement
(FNE), fédération nationale des associations de protection de la nature ;

- nous avons été administrateur de Ia Société nationale de protection de la nature (SNPN) de
juin 2010 & juin 2013

- a partir des années 1970, nous avons publié des notes d’ornithologie dans différentes revues
et publications scientifiques, locales (7erre Vive, bulletin de la Société d’histoire naturelle de
Maécon), régionales (Le Biévre, revue du Centre omithologique Rhéne-Alpes) et nationales
(L'Oiseau et la Revue Frangaise d'Ornithologie, organe de la Société ornithologique de
France), soit :

JANIN G., JANIN P., 1973.- Note sur les nichées de Mésange charbonniére (Parus
majory et de Mésange bleue (Parus caeruleus), Terre Vive, n° 23 : 3-5.

JANIN G., JANIN P., 1980.- Nidification probable de la Barge a queue noire Limosa [.
limosa (L..) dans la vallée de la Sadne, Le Biévre, 2 : 189-190.

JANIN P., 1985.- Données récentes sur les nouveaux sites de nidification de la Barge a
queue noire Limosa limosa (L.) dans la vallée de la Sadne, L'Oiseau et R.F. 0., 55 : 149-

151.



JANIN P., 1986.- La Guifette leucoptére Chlidonias leucopterus (Temminck, 1815).
Nouvelle observation au confluent Sadéne-Seille, Terre Vive, n® 64 : 15,

JANIN P., 1986.- Observations ornithologiques au confluent Sadne-Seille. La Truchére-
Sermoyer, Terre Vive, n® 62 : 2-6.

JANIN P., 1987.- Observations ornithologiques dans la prairie de Saint-Benigne (Ain)
(hameau de Chamerande), Terre Vive, n® 66 : 3-9.

JANIN P., 1989.- La présence du Faucon pélerin Falco peregrinus en val de Sadne,
Terre Vive,n°® 75 : 2.

JANIN P., 1989.- Les oiseaux du confluent Sadéne-Seille dans I'hiver 1988-1989, Terre
Vive,n® 74 : 13-16.

- nous collaborons réguliérement avec la Ligue de protection des oiseaux (LPO) ;
- nous contribuons 2 la protection de la nature par des publications dont, parmi les plus

récentes :

« Déclarer les oiseaux migrateurs inappropriables par 'homme », Le Courrier de la
Nature, bimestriel édité par la Société nationale de la protection de la nature, n° 271,
novembre-décembre 2012, pp 42-44 ;

« La chasse des oisecaux migrateurs, une histoire de privileges », L'Oiseau Magazine,
organe de la Ligue pour la protection des oiseaux, n° 110, printemps 2013, pp 24-27.

Nous produisons 5 piéces jointes, numérotées de 3 a 7 (les 2 picces jointes a notre requéte du
10 aolit 2015 étant numérotées 1 et 2) et dont la liste fait I'objet d’un bordereau joint au
présent mémoire, qui témoignent de la réalit¢ de nos activites en illustrant leurs différents
aspects. Ces activités et ces responsabilités au plan local, régional et national nous conferent
un intérét qui nous donne qualité pour contester I’arrété ministériet du 30 juin 2015.

Au demeurant, notre situation personnelle au regard de cet acte est comparable a celle du
Sieur Abisset dont le Conseil d’Etat a admis qu’il avait un intérét en sa qualité de randonneur
et de campeur &4 contester un arrété municipal réglementant la pratique du camping
(C.E. 14 février 1958, Abisset, Rec. Lebon, p. 98, concl. Long). Un naturaliste et protecteur de
la nature est également « intéressé » par une décision autorisant la destruction d’espéces de la
faune sauvage qu’il étudie pour la faire connaitre et la préserver. Ou, pour le dire autrement,
nous appartenons & un « cercle d’intéréts » directement « froisses » par Iarréte ministériel du
30 juin 2015. Le Tribunal administratif de Dijon en a d’ailleurs convenu dans une affaire
ayant le méme objet en accueillant notre recours contre un arréte préfectoral dressant la liste
des espéces animales classées nuisibles (T.A. Dijon, 19 décembre 1989, Janin, Rec. Lebon,

Tables).

Fait 4 Lyon, le 4 septembre 2015

Patrick JANIN



Recours pour excés de pouvoir contre I’arrété ministériel du 30 juin 2015 fixant la liste, fes
périodes et les modalités de destruction des espéces d'animaux classées nuisibles et son
annexe, présenté par M. Patrick JANIN

LISTE DES PIECES JOINTES

- n° 3 : La protection et la préservation des espéces depuis un siécle, Bourgogne Nature,
n° 20, 2014, pp 134-142 (Actes du colloque « Cent ans de remue-ménage dans la nature »,
10" Rencontres de Bourgogne Nature, Dijon, 15 et 16 novembre 2013).

- n° 4 : L’ Association omithologique et mammalogique de Sabne-et-Loire. Ses origines, ses
activités, in Les Oiseaux de Sadne-et-Loire. Inventaire & synthése des connaissances, éd.
Bourgogne Nature, Hors-série n® 10, 2012, 376 p. (pp 4-5).

-n° 5 ; Bditorial et Le Docteur Paul Poty, ornithologiste, in AOMSL Infos, journal de liaison
de I’Association omithologique et mammalogique de Sadne-et-Loire, Tome 12, n°2,
2°" semestre 2012, pp 1 et 12-13.

- n° 6 : Echange de courriers avec le préfet de Sadne-et-Loire au sujet de la destruction du
blaireau en vue du dépistage de la tuberculose bovine.

- n° 7 : Réponse du préfet de Sadne-et-Loire du 7 juillet 2014 au sujet de la destruction des
espéces classées nuisibles.
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