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EXCMO. AYUNTAMIENTO
[

ALMENDRALER
mANO)

OHDA TECNICA,

ASUNTO: REMITIENDO CONTESTACION A ESCRITO RELATIVO A
SOLICITUD DE INFORMACION.-

Con relacion a la solicitud de documentacion efectuada mediante
eserito presentado en este Ayuntamiento con fecha 21 de septiembre de
2007, registro n® 11027, relativo a *Cumplimiento de lo establecido en el
Reglamento Municipal de Vertidos y Depuracion”, por la presente se le
adjunta informe emitido por la Secretaria General del ayuntamiento sobre
el derecho a la informacidn de los ciudadanos.

Almendralejo, a 21 de noviembre de 2007

JE/JJ/E.P
.2“”"/”)‘:'11

D. FELIX LORENZO DONOSO,
PLATAFORMA  CONTRA LA  CONTAMINACION  DE
ALMENDRALEJD,

C! GUADALUPE N* 17. CIUDAD.-



INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AMENDRALEJO SOBRE EL DERECHO A LA INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS

l.- ANTECEDENTES,

Par [. Félix Lorenzo Donoso, actuando en representacion de la Plataforma
contra la Contamingcién de Almendralejo, se presenta escrito dirigido al Alcalde-
Presidente del Ayuntamicnio en el que se solicita se comunique el namero de empresas
o industrias obligadas a obtener la autorizacion de vertidos segin lo establecido en el
Reglamento de Veriidos y Depuracién; se comunique ¢l nimero de autorizaciones
provisionales gue se han concedido; s¢ comumique el mimero de AutoTiZAciones
definitivas que se han concedido; se comunique si la alcoholeras cuentan cn la
actualidad con sistema de depuracién propio ¥, en caso afirmative, sc indigue si
disponen de las licencias necesarias, se especifique el sistema utilizado para la
cealizacitn de esta depuracion propia, y copia de los dltimos andlisis realizados antes de
que los efluentes sean vertidos al alcantarillade piblico; s¢ comunigue ¢l numero de
sanciones impuestas por infracciones al Reglamento Municipal de Vertdos ¥
Depuracién, segin se establece en ol articulado de! mismo. Asimismo se solicita sc
comunigue el nimero de sanciones al Ayumtamienio en los dltimos diez afios por
vertidos al cauce de los arroyos de las Picadas ¥ Harnina, cualquiera que sean las causas
y la calificacion que sc les haya dade, asi como las cuantias de las mismas.

It CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Dentro del derecho a la informacion por purte de los ciudadanas 5o mncluye, el
dereeho al aceese a archivos y registros, €l derecho a conocer &n cualguier momento el
estado de tramitacion de los procedimientos y a obtener copias de los decumentos
contenidas én €1, el dereche a identificar a las autoridades y funcionarios y el derecho 4
ahtener informacion v orientacidn acerca de los requisitos juridicos o téonicos.

Bl articulo 70.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local {en adelante LBRL) establzce que todos los ciudadanos tiencn derecho i
ohtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdes de las Corporaciones
Locales v sus anlecedentes, asi como a consultar los archivos v registros en los términos
que disponga I legistacion de desarrollo del articulo 105.b) de Ta Constitucidn. En esto
mismo sentido el articulo 207 del Real Decreto 2568/1986, de 2B de noviembre, que
aprucha el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento v Régimen Juridico de las
Comporaciones Locales (en adelante ROF).



El derecho de los ciudadanos a obtener copias v certificaciones v & consultar los
archives y registros constituye la manifestacion méds intensa del derecho a obtener
infarmacian, ya que permite la entrega a los ciudadanos de documentos que reproducen
los acuerdos v resoluciones v sus amtecedentes, asi como la conlemplacién v examen
personal v directo de registros v archivos; esth concebide no solo con esa mayor
intensidad, sino con mayor smplitud legitimadora, puss viene referido a todos los
ciudadanos ¥ no solo & los vecines,

A estos ofectos ¢] articulo 230 en relacidn con el 229 del ROF establece que
existird en la organizacién administrativa de Ja Entidad una Oficina de Informacion que
camalizard toda la actividad relacionada con la publicidad sobre la convocatoria v
ordenes del dia de las sesiones del Pleno, contenido de las sesiones v de todos los
scuerdos del Pleno, Junta de Gobierno Local v resoluciones del Alcalde y Concejales
delegades, La obtencion de copias v ceftificaciones acreditativas de acuerdos
municipales o anteoedentes de los mismos, asi como la consulta g archivos v registros,
se solicitaran @ le citada Oficina, que, de oficio, realizard las gestiones que scan precisas
para que el solicitante obtenga la informacion requerida en el plazo mis breve posibie v
sin gue ello supongs entorpecimicnto de las tareas de los servicios mumicipales.

A cfectos de buscar una racionalidad en la prestecidn de este servicio de
informucién, dispone ¢l articulo 2302 del ROF que &l suministro de la misma se hara en
el plazo més breve posibie v sin que ello suponga entorpecimiento de las tarcas de los
servicios municipales

Las peticiones de informacitn deberdn ser razonadas, salvo que se refieran & la
ohiencidn de certificaciones de acuerdos o resoluciones gue, en todo caso, podrin ser
oblenidas mediante abono de la correspondienie tasa (articule 230.4 del ROF)
Asimizmo, la solicitud deberd reunir los requisitos exigidos por el artoulo 70.1 de la
Ley 301992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurfdico de las Administraciones
Piblicas v Procedimiento Administrative Comin (en adelante LRI-PAC).

Ese mismo reconocimiento del-articulo 70 de la LERL se establece en el articulo
37.1 de Iz LRJ-PAC, al reconocer que los cindadanos tienen derecho a acceder a los
registros v oa loe documentos que, formando parte de un expediente, obren en los
archives administrativos, cualgquiera que sea la forma de expresion... siempre que dichos
documentos correspondan a procedimientos finalizados en la fecha de la solicitud.

L& denogacion o limitacin de este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad
v defensa del Estade, la averiguacion de los delitos o a la intimidad de las personas,
deberd verificarse mediante resolucion motivada {articule 70.4 LBRL). En.zl mismo
sentido el articulo 37 LRI-PAC,.que concreta mas, el acceso a los documentos gue
contengan datos referentes a la intimidad de las-personas estard reservado a estas, el
ejercicio de los derechos que establecen Tos apartados anteriores podrd ser denegado
cuando prevalezean razones de mieres piblico, por intereses de terceros mis dignos de
proteccian o cusndo lo disponga una Ley, debiendo en estos casos dictarse resolucidn
motivada
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El articule 37.6 de la LRIPAC enumera los archivos, documentos y expedicntes
pars cuyo accese habrd gque tener en cuenta sus disposiciones especificas (materias
clasificadas, acceso & datos sanilarios, archivos regulados por la legislacidn de régimen
electoral, archivos para fines exclusivamente estadisticos, Registro Civil ¥ de Penados y
rebeldes, acceso por Diputados, Senadores, miembrog Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, concejales o diputades provineiales). A dichos
procedimientos habria que afladir el previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
gque se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién piblica v de
acceso @ la justicia en materia de Medio Ambiente, gue en lo que afecta a esta materia
tiene cardcter basico (Disposicidn Final Tercera) y que, en esta materia, en la que se
podia incluir el antecedente establecido en el presente informe, ne modifica en lo
sustancial lo sefialado en esie, ye que su arliculo 10.2 4) exige gque la solicilud esté
formulada de manera precisa y en el articulo 13.1.b), ¢} y d) establece que las
autoridades piiblicas podran denegar las solicitudes de mformacion ambiental cuando la
solicitud sea manifiestamente rrazonable, que la solicitud esté formulada de maner
excesivamente general y gque se refiera a material cn curso de elaboracion o a
documentos o datos inconclusos.

No obstante, habra que analizar las peticiones en cada caso concreta, pero en
lineas generales no puede entenderse como una peticion razonada las solicitudes
indiscriminadas. Si bien la obtencidn de informacion no precisa acreditar la condicion
de meresado, ni exponer la finalidad para la que se requiere, al menos ha de razonarse a
qué resporule, pues mis que ¢l gjercicio de un derecho legitimo podrie considerarse
como un abuse de déreche. Una peticion, como la que se formula en ol escrito que o
objeio de esic informe, en términos vagos ¥ genéricos, merece ser dencgada, leniendo
en cuenta que el articulo 37.7 de la LRI-PAC determina que el derecho de acceso a
archivos y registros serd gjercido de forma gue no so vea afectada la eficacia del
funcionamiento de los servicios piblicos, debiéndose o tal fin formular peticidn

individualizada de los documentos a consultar, sin que quepa formular peticion
FENSTICH.

Como establece |a STS) de Cantabria de 18 de noviembre de 1996, “wne
imerpretacion equitativa del derecho de los vecinos ha de tender a wra mayvor v mejor
infarmacion, pere con las matizaciones necesarias <<para no coer en el absurdo de
gue elle pudiera comporfar una dedicocion v laboriosidad especial de o
Adminisiracion hacia determinados administrados>> sobréponiends el derecho del
vecing o los legitimos intereses y derechos generales que el Ayuntamiento represenia,
Acuparanda, 5t los expedientes son varies, voluminosos, aniiguos, elc., o actividad o

fareas de los funcionarios, que suponemos dispondrian escasamente de los necesarios,
com incidencia o hlogueo de fa normal marcho administrativa ™,

La Sala de lo Contencioso-Administrative del TSJ de Castilla v Leon en
Sentencia de 1 de abril de 2004 establece; “Por lo tanto. de lo sefalado hasta ahora se
puede deducir que el derecho a la informacicn tiene limites v basta para consintar ello
con examinar los citadoes avticulas 105.8) de o Constitucion, 37 de la LRJ-PAC, 70.3
de le LBRL, 207 del ROF v, en concreto o lo dispuesic en el artleulo 37,1 de la LRJ-
FAC en el sentide de que <<el derecho de accese serd efercitado par los particulares



de forma que no se vea afectads o eficacia del jincionamienio de los servicios
pitlicas™>>.",

El articule 35.¢) LRJ-PAC recoge el derecho a obtener copia sellada de los
documentos que presenten aportandola junto con los originales, asi como la devolucién
de sstos, salvo cuande los originales deban obrar en el procedimiento.

Independiente del derecho a la informacién general y de acceso a los archivos y
registros, se reconoce ¢l derecho a conocer la ramitacion del procedimiento en los que
tengan la condieitn de interesados. En este sentido, el ciudedano que tenga la condicidn
de interesado en un expediente, puede conocer en cualgquier momento el estado de
tramitacion del expediente o procedimiento, que solo puede excepcionarse en el caso de
pluralidad de inmteresados vy cuando el ordensmiento juridico proteja a los otros por
alguna razdn detenninada.

También se tiene derecho a obtener copias selladas cuande se trale de
documentos presentados por los prapios ciudadanos.
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En los términos en Jos que se solicite la informacion y sin razonar ¢l melive y
finulidad de la misma, mas que el gjercicio del derecho 2 la informacién por parte de los
vecinos © ciudadangs, se pretenderia ejercer wna fiscalizacién de los drganos de
pobierno local que solamente corresponde — en nuestro caso - a los concejales. 5i el
derecho a la informmeién v accesn a archivos v registros admunistrativos henc su
reconocimiento constitucional (Ar. 105, b) CE) y el desarrollo concroto para los
ciudadanos en la LRJ-PAC v en ¢l dmbito local en la LBRL, of derecho a la informacidn
v #l acceso a archivos v registros de los miembros de las Corporaciones Locales es un
presupuesto imprescindible y forma parte de las facultades que integran el derecho a
participar en los asuntos publicos por parte de los ciudadanos a través de sus
representantes,

El Tribunal Supremo establecé en reiterada jurisprudencia cuales sen las
funciones propias del cargo de Concejal sefialando que “esta participacion efectiva en
la actuacion miblica se manifiesta en wna amplia gema de asuntos concretos entre los
gug cabe destacar el devecho a la fisealizacion de las actuaciones municipales ¥ al
comiral, andlizis, estudio e informacidn de los antecedentes necesarios, ehrantes en los
servicios municipales, tanio pare esa labor de control como para documentarse con
vistas @ decisiones o adoptar en ef fitnro .. la obiencion de informacion sobre asunios
de competencia municipal es un medio necesario para que los Concejalas puedan, con
conocimiento suficiente, ejercer las funciones propias de su carge” (entre’ otras las
SSTS de 26 de marzo de 1987 y de B de noviembre de 1988).

A la vista de cuanto antecede se puede formular la siguienie,



I11.- CONCLUSION.

La solicitud ne reiine las condiciones exigidas por nuestro ordenamiente juridico
para el gjercicio del derecho a la informacién por parte de los ciudadanos, ya que se
pucde ver afectada la cficacia del funcionamiente de los servicios publicos, no se
formula peticion individuslizada de los documentos a consultar sino genérica, mi se
razonan los motivos de dicha informacidn, por lo gue puede denegarse la misma.

Los acuerdos v rescluciones de los drganos de gobierno del Ayuntamiento de
Almendralejo se someten a la publicidad preceptiva en los lérminos que se establecen
en los articulos 70.2 de la LBRL y 229 del ROF,

En Almendralejo, a 21 de noviembre de 2007




