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Европейская Экономическая 

Комиссия ООН  

Секретарю Орхусской Конвенции

г-ну Джереми Уэйтс

Тема письма: ACCC/C/2004/06

Уважаемый г-н Уэйтс!

Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан, рассмотрев проект выводов и рекомендаций в отношении соблюдения Казахстаном обязательств по Орхусской конвенции в деле доступа к правосудию в суде Медеуского района г. Алматы, сообщает следующее.

1. В пункте 2 проекта выводов и рекомендаций указывается, что заявителями было обжаловано бездействие Министерства охраны окружающей среды и санитарно-эпидемиологических служб Казахстана по обеспечению соблюдения национального законодательства по охране окружающей среды. 

Органы охраны окружающей среды именуются как центральный орган (Министерство охраны окружающей среды), а название органов санитарно-эпидемиологического надзора указывается в обобщенном виде.

Далее по тексту выводов и рекомендаций упоминаются только территориальные подразделения органов охраны окружающей среды и санитарно-эпидемиологического надзора г. Алматы.

В связи с этим предлагаем уточнить в пункте 2, что заявителем обжаловались в рамках судебных и административных процедур действия Городского санитарно-эпидемиологического управления г. Алматы (ГСЭУ) и Алматинского городского территориального управления охраны окружающей среды (АГТУООС), поскольку все соответствующие заявления подавались только в отношении территориальных подразделений, расположенных в городе Алматы.

2. Следует остановиться на содержании рассмотренного судом заявления. Авторы «просили выдать судебное предписание, которое бы потребовало от АГТУООС и СЭС возбудить судебное преследование с целью приостановления деятельности предприятия» (п. 15 проекта).

На основании пункта 2 статьи 77 Закона Республики Казахстан                       «Об охране окружающей среды» должностные лица уполномоченного органа в области охраны окружающей среды вправе (а не обязаны) подавать заявления в суд об ограничении или приостановлении деятельности, осуществляемой с нарушением экологических требований и законодательства в области охраны окружающей среды. Согласно пункту 2-1 статьи 1 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах» под обязанностями государственного органа понимается установленный законами круг действий, выполнение которых обязательно государственным органом. Поскольку это не является обязанностью государственного органа, суд не может выносить решение о понуждении его к предъявлению такого рода иска. 

Государственный орган самостоятельно решает вопрос об обращении в суд с иском об ограничении или приостановлении хозяйственной или иной деятельности в связи с нарушением экологических требований и законодательства, исходя из конкретных обстоятельств установленных в ходе проверок нарушений. 

Кроме того, согласно статье 56 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан в случаях, предусмотренных законом, государственные органы могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен независимо от просьбы заинтересованного лица. Авторы же являются дееспособными, поэтому им необходимо было обратиться с соответствующей просьбой к государственному органу или самостоятельно предъявить в суде иск.  

Указанные выше судебные акты свидетельствуют о том, что авторам была обеспечена доступность правосудия, как в суде первой инстанции, так и в судах вышестоящих инстанций.

Проверка правомерности судебных актов, как во всех странах, может осуществляться только в соответствии с установленными процессуальными  правовыми нормами. Министерство, в том числе его территориальные подразделения, не имеют права вмешиваться в судебную деятельность по отправлению правосудия. Независимость суда (судей) при отправлении правосудия, включая невмешательство в деятельность суда по рассмотрению и разрешению дел, – это принцип, признанный мировым сообществом, и нашедший отражение во Всеобщей декларации прав человека и других международно-правовых актах. 

3. В пунктах 13, 26 и 33 проекта указывается, что авторы не были надлежащим образом уведомлены о времени и месте разбирательства дела, поэтому Комитет полагает несправедливым решение суда первой инстанции от 27 июня 2002 года (определение о прекращении производства по делу). Если авторы не были согласны с этим решением суда первой инстанции, то они могли обжаловать его в апелляционном порядке.

Извещения и вызовы участников процесса осуществляются судами согласно нормам главы 11 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан. Факт надлежащего или ненадлежащего уведомления авторов может быть установлен только на основании ознакомления и изучения материалов гражданского дела. Поэтому вывод Комитета по данному вопросу представляется преждевременным.

4. В отношении пунктов 4, 5, 22 проекта, касающихся проблемы независимости судов и разделения полномочий между тремя ветвями власти, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан считает необходимым уточнить смысл и значение обсуждавшегося вопроса о проблеме недостаточности компетенции исполнительных органов в отношении доступа к правосудию в рамках судебных процедур. С нашей стороны речь идет о том, что реализация мер по осуществлению и обеспечению соблюдения конвенции в значительной мере выходит за рамки компетенции Министерства охраны окружающей среды и Правительства Республики Казахстан. В этом отношении Орхусская Конвенция имеет дело с новыми подходами в сравнении с более ранними международными экологическими конвенциями. 

Поэтому представляется важным, чтобы факты, выводы и рекомендации Комитета по соблюдению и Совещания Сторон, касающиеся соблюдения норм и положений Орхусской Конвенции в рамках судебной процедуры, были изложены в более четкой и ясной форме судебным органам. В данном конкретном случае это создаст хорошую основу для направления обсуждаемых проблем несоблюдения на рассмотрение государственным органам, компетентным решать соответствующие проблемы и обеспечивать реализацию рекомендуемых мер. Кроме того, более четкое и ясное изложение данного вопроса является важным с точки зрения участия общественности в обеспечении осуществления и соблюдения Орхусской Конвенции и понимания возможных подходов к реализации рекомендуемых мер. Более адресное и четкое изложение данного вопроса является также важным для реализации рекомендации, изложенной в пункте 35 проекта и приглашающей международные, региональные и финансовые организации оказать содействие Республике Казахстан.

5. В пункте 33 при оценке правильности решений суда по существу заявленных исков и изложении вывода необходимо учитывать, что суд, совершая действия по принятию процессуальных решений, руководствовался действующим законодательством Республики Казахстан о гражданском судопроизводстве, который основывается на Конституции Республики Казахстан и общепризнанных принципах и нормах международного права (пункт 1 статьи 2 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан).

В связи с вышеизложенным, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан возражает против изложенного в пункте 33 вывода о неспособности Казахстана обеспечить эффективные меры судебного воздействия, а также о бездействии местных органов власти.

6. В отношении рекомендации, включенной в пункт 34а и касающейся включения в стратегию по реализации мер, предусмотренных проектом выводов и рекомендаций по сообщению общественности ACCC/C/2004/06. Мы бы хотели отметить, что согласно решению Совещания Сторон II/5a стратегия должна быть представлена до 31 декабря 2005 года. При этом проект выводов и рекомендаций Комитета предусматривает необходимость разработки специальных мер по обеспечению соблюдения Орхусской конвенции. Кроме того, разработка таких мер после утверждения Комитетом по соблюдению в окончательном варианте выводов и рекомендаций по сообщению общественности ACCC/C/2004/06 потребует проведения внутренних консультаций и согласований в Республике Казахстан. Таким образом, реализация данной рекомендации Комитета по соблюдению требует либо продления сроков для подготовки стратегии Республикой Казахстан, либо уточнения сроков для подготовки дополнительных пунктов стратегии в отношении сообщения общественности  ACCC/C/2004/06.

Вместе с тем, направляем разработанный проект стратегии по выполнению рекомендаций.

Министерством подготовлен проект распоряжения Премьер-Министра Республики Казахстан «Об утверждении Плана мероприятий по реализации решений, принятых на Второй Конференции Сторон конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, состоявшейся в городе Алматы 25-27 мая 2005 года», который в настоящее время проходит процедуру согласования в государственных органах.

Приложение: проект стратегии, на ___ листах.

Искренне Ваш,

Министр                                                             К. Мухамеджанов

