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Préambule

Conscientes de la nécessité de la transparence du processus décisionnel relatif aux
organismes génétiquement modifiés (OGM) et de la participation du public a ce processus,
sachant que la dissémination volontaire d OGM dans I’ environnement et la dissémination
accidentelle d OGM découlant de certains types d’ utilisation confinée peuvent avoir des effets
néfastes importants sur I’ environnement, et faire peser des risques sur la santé.

! Le présent texte a été établi par le Président avec |e concours du secrétariat et d’ un groupe de
rédaction restreint conformément a la procédure convenue par le Groupe de travail a sa deuxieme
réunion (CEP/WG.5/AC.3/2002/2, par. 36). Les notes de bas de page sont destinées aaider le
Groupe de travail et ne seront pas reproduites dans la version définitive des principes directeurs.
Des crochets ont été utilises pour signaler les parties du texte qui devraient faire I’ objet d’ une
attention particuliére ou lorsgque des options différentes sont proposées al’ examen.
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Tenant compte des instruments régionaux et internationaux traitant notamment de
I"information et de la participation du public dans e domaine des OGM, tels que la Convention
sur ladiversité biologique, le Protocole de Cartagena sur la prévention des risques
biotechnologiques et son centre d’ échange pour la prévention des risques biotechnologiques et la
|égislation de I’ Union européenne,

Reconnaissant |a nécessité pour les consommateurs de disposer d’informations appropriées
sur les produits constitués d OGM, contenant des OGM [ou dérivés d OGM] pour leur permettre
de faire des choix écologigues en toute connaissance de cause,

Désireuses de renforcer la confiance du public dans e processus décisionnel sur
I” utilisation des OGM,

les Parties ala Convention de la Commission économique des Nations Unies pour |” Europe sur
I"acces al’information, |a participation du public au processus décisionnel et I’acces alajustice
en matiere d’ environnement (Convention d’ Aarhus) adoptent les principes directeurs énoncés
Ci-apres.

. OBJET ET INTRODUCTION
1.  L’objet des présents principes directeurs est:

a) Defaciliter I'application pratique et I' interprétation des dispositions de la
Convention d’ Aarhus concernant les OGM;

b)  D’encourager lamise au point d’ une approche commune de |’ accés al’information,
de la participation du public au processus décisionnel et de |’ acces alajustice en ce qui concerne
les OGM, y compris les questions relatives aux OGM qui ne sont pas mentionnées expressement
dans la Convention;

c) Dedonner des orientations aux Parties sur le renforcement des cadres et des
pratiques juridiques internes concernant les questions relevant des présents principes directeurs;

d) D’aider d’autres Etats qui cherchent & accroitre ou a élargir I’ accés al’ information, la
participation du public et I’ accés alajustice en ce qui concerne les OGM;

e)  D’encourager |’ application d’un processus décisionnel ouvert, transparent, efficace et
responsable a |’ égard des activités mettant en jeu des OGM, en favorisant ainsi |e recours en
matiere de participation du public au processus décisionnel a des bonnes pratiques pouvant aller
au-dela de ce gu’ impose la Convention; et

f)  Depromouvoir et de faciliter lasensibilisation et |’ éducation du public et sa
participation au processus décisionnel concernant les activités mettant en jeu des OGM.

2. Lesprincipes directeurs constituent un cadre non juridiguement contraignant et volontaire.
IIs ne seront pas tous applicables a toutes |es situations. Les principes directeurs devraient étre
appliqués de maniere souple, en tenant compte du cadre existant dans e pays respectif et de

I” activité particuliere mettant en jeu des OGM.
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I1. PARTICIPATION DU PUBLIC AU PROCESSUS DECISIONNEL CONCERNANT
DESACTIVITESPARTICULIERESMETTANT EN JEU DESOGM

Champ d’application

3. Il est recommandé de prévoir en principe des procédures de participation du public aux
prises de décisions dans | es trois domaines d’ application des OGM:

ad)  Dissémination volontaire;
b)  Misesur lemarché;
c)  Utilisation confinée.

Celane veut pas dire gue les procédures de participation du public devraient étre
appliquées atous les processus décisionnels dans ces domaines. Les deux paragraphes qui
suivent tendent a donner des orientations sur les processus décisionnels qui devraient
généralement étre soumis aux procédures de participation du public.

4. 1l est recommandé que la participation du public telle qu’ elle est décrite aux paragraphes 6
a21 soit [d’une maniére générale] assurée dans les processus déecisionnels concernant des OGM
suivants:

a)  Dissémination volontaire pour la premiére fois dans |’ environnement d OGM dans
tout lieu donng;

b)  Mise sur le marché pour lapremiére fois d OGM n’ étant pas exclusivement destinés
alarecherche ou aux collections de culture;

c) Procéduresvisant adéterminer si une expérience suffisante a été acquise au sujet des
disséminations volontaires d OGM dans certains écosystemes et, partant, si des procédures
simplifiées pourraient étre suivies,

d) Utilisation confinée pour la premiére fois d OGM susceptible d’ entrainer une
dissémination accidentelle pouvant avoir des effets potentiellement néfastes sur I’ environnement,
ou sur lasanté.

5.  LesEtats pourraient aussi envisager d’ appliquer les procédures décrites aux paragraphes 6
a 21 ci-aprés aux cas autres que ceux Viseés au paragraphe 4 ci-dessus. Il est recommandeé que les
critéres généraux suivants soient appliqués pour décider si un cas particulier devrait faire |’ objet
ou non d’ une participation du public:

a) Letyped OGM (organisme-hdte, modification génétique);

b) L’éendue del’ expérience acquise concernant I’OGM en question au regard des
risques pour I’ environnement, ou la santé;

c)  Pour les micro-organismes génétiquement modifiés, la catégorie de risque (éventuel);
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d) L'’utilisation recherchée;

€)  Tout confinement prévu ou toute autre mesure de gestion des risques, S'il y alieu;
f)  L'é&enduedel utilisation, S'il y aliey;

g) Lescaractéristiques de |’ environnement pouvant étre affectées;

h)  L’application pour la premiere fois ou ultérieurement;

i)  Toute proposition concernant |’ adoption de procédures simplifiées dans le processus
décisionnel sur la base de I’ expérience acquise.

Avis au public et accés al’information aux fins de la participation du public

6. Unavisau public approprié concernant une activité particuliere envisagée mettant en jeu
des OGM relevant du présent chapitre des principes directeurs devrait constituer la premiére
étape de la procédure de participation du public. Lanature et lateneur de |’ avis au public
varieront en fonction du type d’ activités envisagées (par exemple, utilisation confinée),
dissémination volontaire, mise sur le marché). Les paragraphes qui suivent donnent des
exemples de bonnes pratiques et devraient étre appliqués de maniére souple.

7. Il est recommandé que le public concerné soit informe, par un avis au public ou
individuellement, selon le cas, au début du processus décisionnel, et comme il convient, en
temps voulu et de maniére efficace sur |es aspects décrits &I’ annexe 112

8.  Lesautorités publiques devraient trouver des moyens efficaces d’ informer le public
concerné au sujet du projet d’ activité mettant en jeu des OGM, par exemple:

a)  Enpubliant un avis au journal officiel del’ Etat;

b)  En publiant un avis dans les journaux nationaux, régionaux ou locaux appropries;

c) Enaffichant un avis alamairie de lacommune située a proximité des installations ou
du site ou I’ activité envisagée (utilisation confinée ou dissémination volontaire) mettant en jeu
des OGM doit avoir lieu; et/ou

d) surleur site Internet.

9.  Ouitrelanatification au public concerné conformément aux paragraphes 6 a 8 ci-dessus, il
est recommandé que les autorités publiques donnent la possibilité aux personnes concernées de
demander et d’ obtenir des informations concernant le processus décisionnel pour qu’elles
puissent y participer en toute connaissance de cause.

2 Le présent paragraphe et I’ annexe 2 sont établis pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 2 a) a
d) de !’ article 6 de la Convention.
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10. Lesinformations qui devraient étre accessibles au public comprennent, s'il y alieu, les
éléments décritsal’annexe 1113, A cet égard, les annexes 1, 111 et 1V aladirective 2001/18/CE et
lesannexes|, Il et 111 au Protocole de Cartagena sur la prévention des risques biotechnol ogiques
peuvent aussi étre des sources utiles d’ information. 1l est recommandé que les autorités
publiques assurent I’ accés du public aux informations qu’ elles possédent et qui sont disponibles
au moment de lamise en cauvre de la procédure de participation du public, sans préudice de leur
droit de refuser de divulguer certaines informations confidentielles conformément aux
paragraphes 3 et 4 del’ article 4 de la Convention d’ Aarhus.

11. Lesautorités publiques peuvent faire en sorte que le public puisse consulter les
informations pertinentes en mettant celles-ci a sa disposition:

a)  Dansdes bibliotheques nationales, régionales et, s'il y alieu, municipales ou
publiques, a proximité desinstallations ou du site ou I’ utilisation confinée ou la dissémination
volontaire d OGM dans I’ environnement aura lieu, et/ou

b)  Surleur site Internet.

12. Il est recommandé que les autorités publiques veillent a ce que le public puisse consulter
les informations pertinentes gratuitement et s efforcent de fournir des copies de ces informations
gratuitement au public qui en fait la demande. Toutefois, un droit raisonnable pour la
communication des informations demandées peut étre percu. Dans ces circonstances, les
autorités publiques devraient faire connaitre le bareme des droits a acquitter, en indiquant les cas
dans lesquels elles peuvent renoncer a percevoir ces droits et ceux dans lesquelsla
communication des informations est subordonnée & leur paiement préalable”.

Procédur e concer nant la participation du public et |e processus décisionnel

13. Laparticipation du public devrait commencer au début de la procédure, C est-a-dire
lorsque toutes les options et solutions sont encore possibles et que le public peut exercer une
réelleinfluence’. Les paragraphes qui suivent donnent des exemples de bonnes pratiques
concernant les procédures de participation du public et devraient étre appliqués de maniére
souple.

3 Le présent paragraphe et I’ annexe 111 sont établis pour |’ essentiel sur labase du paragraphe 6 a)
af) del’article 6 de la Convention.

* Le présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur labase du paragraphe 6 de |’ article 6 et du
paragraphe 8 de I’ article 4 de la Convention.

> Le présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 4 de |’ article 6 de
la Convention.
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14. Lesprocédures de participation du public devraient prévoir des délais raisonnables pour les
différentes phases, afin de laisser suffisamment de temps pour informer le public et de permettre
acelui-ci de se préparer a participer de maniére effective au processus décisionnel concernant
des activités particuliéres mettant en jeu des OGM°.

15. Lespersonnes ayant |’ intention de soumettre une notification ou une demande sont incitées
aidentifier le public concerné, a engager des discussions avec lui et alui communiquer des
informations concernant I’ objet de leur demande avant de donner natification d’ activités
particulieres mettant en jeu des OGM ou de déposer une demande d’ agrément ou d’ autorisation
pour de telles activités’.

16. Lesprocédures de participation du public devraient prévoir la possibilité pour le public de
soumettre par écrit ou, selon le cas, lors d' une audition ou d’ une enquéte publique (alaquelle
participe |’ auteur de la notification ou de la demande), toute observation, information, analyse ou
opinion qu'il estime pertinente au regard du projet d activité mettant en jeu des OGM®,

17. Lesautorités publiques devraient veiller ace qu'il soit diment tenu compte des résultats de
la participation du public dans la décision [sur |a base de criteres juridiquement contraignants
concernant le processus décisionnel]®. Cela peut [,selon le cas et 1aou il serapossible]]
comprendre une analyse des observations et une description des motifs d’ en tenir ou de ne pas en
tenir compte dans le (projet) de décision.

18. Lorsgue les autorités publiques ont pris une décision concernant un projet d activité
particuliére mettant en jeu des OGM, elles en informent rapidement le public, par exemple en
faisant paraitre un avis:

a)  DansleJourna officiel del’ Etat;
b)  Dansdesjournaux nationaux, régionaux ou, s'il y alieu, locaux a proximité des

installations ou du site ou I’ utilisation confinée ou la dissémination volontaire d OGM dans
I’ environnement auralieu; et/ou

® Le présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 3 de |’ article 6 de la
Convention.

" Le présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 5 de |’ article 6 de la
Convention.

8 Le présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 7 de |’ article 6 de la
Convention.

¥ Cette phrase (sans e texte entre crochets) est établie pour |’ essentiel sur la base du
paragraphe 8 de I’ article 6 de la Convention.
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c)  SurlesiteInternet de |’ autorité publique (par exemple, dansles cas de mise sur le
marché)*°.

19. Il est recommandé que les autorités publiques veillent a ce que le public ait acces au texte
de ladécision assorti des motifs et des considérations sur lesquels elle repose [, ainsi qu’un
exposeé indiquant comment il a é&té tenu diment compte des résultats de la participation du
public]. Cette action peut étre entreprise en mettant des informations a la disposition du public,
par exemple:

a)  Dansdes hibliotheques nationales, régionales et, s'il y alieu, municipales ou
publiques, a proximité desinstallations ou du site ou I’ utilisation confinée ou la dissémination
volontaire d OGM dans I’ environnement auralieu;

b)  Surleur site Internet™.

20. Si de nouvelles informations concernant les effets sur I’ environnement, ou la santé,

d activités mettant en jeu des OGM relevant du présent chapitre des principes directeurs sont
disponibles, les autorités publigues examinent, lorsqu’ elles décident de renouveler ou non un
agrément ou une autorisation aprés son expiration, si les paragraphes 13 a 19 ci-dessus devraient
étre appliqués mutatis mutandis. De la méme maniere, cela pourrait étre fait lorsque les autorités
publigues réexaminent ou mettent a jour les conditions d’ exercice d’ une activité particuliere
mettant en jeu des OGM 2,

21. Afin d améliorer les connaissances, la participation et la sensibilisation du public aux
activités mettant en jeu des OGM, les autorités publiques sont incitées a envisager d’ autres
meécanismes et mesures. Voici quel ques mécanismes et mesures possibles: conférences visant a
favoriser un consensus, tables rondes, dialogues entre parties prenantes et jurys de citoyens
organisés dans le but de débattre, par exemple, de |’ évaluation des risques et de la gestion des
risques liés aux OGM.

I1l. ACCESA L'INFORMATION ENVIRONNEMENTALE SE RAPPORTANT
AUX OGM, RASSEMBLEMENT ET DIFFUSION D'INFORMATIONS SUR
LESACTIVITESMETTANT EN JEU DESOGM

Champ d’application

22. Leprésent chapitre des principes directeurs est établi sur labase des articles4 et 5 dela
Convention. Il traite d’ un acces plus large et plus général du public al’information dansle
contexte des activités mettant en jeu des OGM. Les principes directeurs comprennent des
informations sur:

19| e présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 9 de |’ article 6 de
la Convention.

1 e présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 9 de |’ article 6 de
la Convention.

12 |_e présent paragraphe contient des é éments du paragraphe 10 de |’ article 6 de la Convention.
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a) Lesdisseminations volontairesd OGM;
b) Lamisesur le marché d OGM comme produits ou dans des produits en contenant;
c) Lesutilisations confinées d OGM.

[Compte tenu des faits nouveaux survenus dans des instances internationales, la question de
I"inclusion] [II peut aussi comprendre] des informations sur les produits élaborés a partir [ou a
I’aide] d' OGM, qui ne contiennent pas nécessairement des OGM en tant que tels[, peut étre
réexaminée dans |’ avenir].

23. Commeles OGM sont expressément mentionnés dans la définition de |’ information sur
I’ environnement au paragraphe 3 a) de I’ article 2 de la Convention, les articles4 et 5 de la
Convention peuvent généralement s’ appliquer. En conséquence, |es paragraphes suivants sont
établis sur cette base et tendent a aider al’ application de ces dispositions de la Convention a
certains types d’ activités mettant en jeu des OGM.

Rassemblement et diffusion d’informations sur les OGM par les autorités publiques

24. Le Centre d échange pour la prévention des risgues biotechnol ogiques du Protocole de
Cartagena sur la prévention des risgues biotechnologiques (voir son article 20) contient des
orientations utiles sur le type d’ informations qui pourrait étre accessible au public.

25. Outre les conditions prévues en matiere d’informations devant ére communiquées au
public dans le contexte de la participation du public au processus décisionnel, les autorités
publigues peuvent rassembler et diffuser d’ autres informations sur les activités mettant en jeu
des OGM qui peuvent étre accessibles au public. Il est recommandé que les autorités publiques:

a)  Reéunissent et tiennent ajour lesinformations sur les activités mettant en jeu
des OGM, par exemple dans des registres et des bases de données,

b)  Mettent en place des mécanismes obligatoires pour qu’ elles soient diment informées
des activités proposées ou en cours mettant en jeu des OGM;

c)  Encasde menace imminente pour la santé ou I’ environnement découlant d’ activités
mettant en jeu des OGM, diffusent immeédiatement et sans retard aux personnes qui risquent
d étre touchées, toutes les informations en leur possession susceptibles de leur permettre de
prendreSes mesures pour prévenir ou limiter d’ éventuels dommages provenant de cette
menace .

13 e présent paragraphe est éabli pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 1 a) ac) de
I”article 5 de la Convention.



CEP/WG.5/AC.3/2002/7
page 9

26. Il est recommandé gue les autorités publiques informent le public des activités mettant en
jeu des OGM de fagon transparente et fassent en sorte que ces informations soient réellement
accessibles, notamment dans les conditions décrites &1 annexe IV,

27. Il est recommandé que les listes, registres ou fichiers accessibles au public qui sont
constitués et tenus par les autorités publiques de la maniére décrite au paragraphe 26 ci-dessus et
al’annexe IV contiennent notamment des informations sur les activités mettant en jeu des OGM
enumerées al’annexe V.

28. Lesecrétariat de la Commission économique des Nations Unies pour |’ Europe est invité a
établir et amaintenir sur le site Web de la Convention une liste ajour des sites Web qui sont
considérés comme des exemples de bonnes pratiques dans ce domaine.

29. Il est recommandé que les Parties publient et diffusent a desintervalles réguliers ne
dépassant pas en principe trois ans des rapports sur I’ expérience acquise concernant des
activités mettant en jeu des OGM, y compris les résultats de la surveillance de leurs effets sur
I’ environnement, [ou la santé], et également les incidences éventuelles pour I’ évaluation des
risques et la gestion des risques de nouvelles activités mettant en jeu des OGM™.

30. Il est recommandé que les Parties mettent en place des mécanismes pour veiller ace que
des informations suffisantes sur les produits constitués d OGM [,] [ou] contenant des OGM

[ou contenant des ingrédients dérivés d OGM] soient mises a la disposition du public de maniéere
apermettre aux consommateurs de faire des choix écologiques en toute connai ssance de cause au
sujet de tels produits. 1l est recommandé que les activités et les progres accomplis dans d’ autres
contextes tels que dans e cadre du Protocol e de Cartagena et du Codex Alimentarius soient pris
en considération™.

31. [Un de ces mécanismes consiste a apposer sur les produits constitués d OGM ou contenant
des OGM [, ou contenant des ingrédients dérivés d OGM] a un stade quelconque de la chaine de
production et de distribution une étiquette indiguant notamment la source alaguelle il convient
de s adresser pour obtenir des informations plus détaillées, par exemple un numéro d’ appel
(gratuit) et/ou |’ adresse d’ un site Internet. Lorsgue des produits, y compris des produits en vrac,
ne sont pas emballés et qu’il n’ est donc pas possible de les étiqueter, I'information en question
peut étre transmise avec le produit le long de la chaine de production et de distribution,

par exemple, dans un document d’ accompagnement. Tout systéme d’ étiquetage servant de base
ades choix écologiques en toute connaissance de cause devrait tenir compte des faits nouveaux
survenus dans d’ autres contextes, comme indiqué au paragraphe 30 ci-dessus.]

14 e présent paragraphe et I annexe IV sont établis pour I’ essentiel sur la base du
paragraphe 2 a) et ¢) del’ article 5 de la Convention.

15 |_e présent paragraphe est établi pour I’ essentiel sur la base du paragraphe 4 de |’ article 5 de la
Convention.

16 |_e présent paragraphe contient des éléments du paragraphe 8 de |’ article 5 de la Convention.
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32. Lesauteurs de natification ou de demande concernant des activités mettant en jeu
des OGM ayant un impact important sur I’ environnement sont incités ainformer réguliérement
le public de I’impact sur I’ environnement de telles activités'”.

IV. ACCESA LA JUSTICE
OPTION 1%

33. Si une Partie décide de mettre en application les dispositions des présents principes
directeurs par le biais d’ un cadre juridiguement obligatoire, il est recommande qu’ elle assure
aussi, sur la base de salégidlation, |’ acces alajustice conformément aux dispositions de

I”article 9 de la Convention, y compris en ce qui concerne les activités mettant en jeu des OGM
relevant des présents principes directeurs mais qui ne peuvent pas étre soumises aux dispositions
del’article 9 de la Convention.

OPTION 2:

33. Si une Partie décide de mettre en application les dispositions des présents principes
directeurs par le biais d’ un cadre juridiguement obligatoire, il est recommandé que les
paragraphes suivants, qui sont établis pour I’ essentiel sur la base de I’ article 9 de la Convention,
soient applicables.

34. Il est recommandé que les Parties veillent a ce que toute personne qui estime que la
demande d’informations qu’ elle a présentée au sujet d’ activités mettant en jeu des OGM n’a pas
été traitée conformément aux dispositions juridiquement obligatoires appliquant |es présents
principes directeurs ait la possibilité de former un recours devant une instance judiciaire ou un
autre organe indépendant et impartial établi par laloi.

35. Dansle casou un tel recours devant une instance judiciaire est prévu, les Parties veillent
en tout état de cause a ce que la personne concernée ait acces a une procédure accél érée établie
par laloi, qui soit gratuite ou peu onéreuse, en vue du réexamen de sa demande par une autorité
publigue ou de son examen par un organe indépendant et impartial autre qu’ une instance
judiciaire.

36. Lesdécisions définitives prises au titre de I’ article 34 s'imposent aux autorités publiques
qui détiennent les informations sur les activités mettant en jeu des OGM. Les motifs qui les
justifient sont consignés par écrit, tout au moins lorsgue |’ accés al’ information est refusé.

37. Il est recommandé que [toute] [toutes les] personne[s] [intéressée]s]] [ayant un intérét
suffisant pour agir dans le cadre de lalégidation] qui prétend[ent] que [ses] [leurs] droits de
participation conformément a toute disposition juridiquement obligatoire appliquant les
paragraphes 3 a 21 ont été violés[ou qui souhaite[ent] contester lalégalité, quant au fond ou a

17 e présent paragraphe contient des ééments du paragraphe 6 de |’ article 5 de la Convention.

18 Selon I’ option 1, le chapitre sur " accés & la justice serait uniquement composé du
paragraphe 33, ¢’ est-a-dire que les paragraphes 34 a 40 ne seraient pas inclus au titre de
I’ option 1 mais seraient repris au titre de I’ option 2.
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la procédure des décisions tombant sous le coup des dispositions des paragraphes 3 a 21]
puisselnt] former un recours devant une instance judiciaire et/ou un autre organe indépendant
et impartial établi par laloi au sujet de laviolation présumée.

38. Si un recours devant une instance judiciaire est prévu, les autorités publiques veillent en
tout état de cause a ce qu’ une telle personne ait acces a une procédure acceél érée établie par laloi,
qui soit gratuite ou peu onéreuse, en vue du réexamen de sa demande par les autorités publiques
ou de son examen par un organe indépendant et impartial autre qu’ une instance judiciaire.

39. Lesdécisions définitives prises par les organes de réexamen viseés au paragraphe 37
ci-dessus s imposent aux autorités publiques a moins gu’ elles ne soient annulées par une
instance supérieure. Les motifs qui les justifient sont consignes par écrit.

40. 1l est recommandé que les membres du public puissent engager des procédures
administratives ou judiciaires pour contester les actes ou omissions de particuliers ou d’ autorités
publigues allant &’ encontre des dispositions du droit national de I’ environnement, y compris des
lois relatives aux OGM. Les Parties peuvent décider d’instituer des critéres limitant a certains
membres du public la possibilité d’ engager de telles procédures. A cet égard, il est recommandé
que les ONG établies en vue de protéger I’ environnement [ou la santé] et qui agissent activement
dans ce domaine puissent en tout état de cause engager de telles procédures.

V. APPLICATION DESPRINCIPES DIRECTEURS

41. Lesautorités publiques des différents pays devraient, autant que possible et lorsqu’il y a
lieu, coopérer et S entraider pour renforcer les capacités dont elles disposent afin de mettre en
pratique les présents principes directeurs.

42. LesParties controlent et surveillent constamment I’ application des présents principes
directeurs et font rapport pour la premiére fois sur leur utilité et sur les progres accomplis dans
leur mise en ceuvre au secrétariat de la Commission économique des Nations Unies pour

I” Europe deux ans apres leur adoption au plus tard.
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Annexe |
DEFINITIONS

1.  Sauf indication contraire, les expressions «autorité publique», «information sur
I” environnement, «public» et «public concerné» ont le sens qui leur est donné al’article 2 de
la Convention. [Le terme «environnement» S entend aussi de la santé liée al’ environnement.]

2. Aux fins des présents principes directeurs, les définitions suivantes des activités mettant

en jeu des OGM, qui reposent sur des documents internationaux et régionaux en vigueur, comme
le Protocole de Cartagena sur la prévention des risgues biotechnologiques et les Directives de

la Communauté européenne rel atives a la dissemination volontaire (2001/18/CE) et al’ utilisation
confinée (90/219/CE telle qu amendée par la Directive 98/81/CE) d OGM, sont applicables:

a)  Un «organisme génétiguement modifié» (OGM) désigne tout organisme a
I’ exception des étres humains qui possede une combinaison nouvelle de matériel genétique
obtenue par I’ utilisation de la biotechnol ogie moderne;

b)  «Biotechnologie moderne» s entend:

1) De |’ application de techniquesin vitro, aux acides nucléques, y comprisla
recombinaison de |’ acide désoxyribonucléque (ADN) et I’introduction directe
d’ acides nucléiques dans des cellules ou organites; ou

ii)  Delafusion cellulaire d organismes n’ appartenant pas a une méme famille
taxonomique,

qui surmontent les barriéres naturelles de la physiologie de la reproduction ou de la
recombinaison et qui ne sont pas des techniques utilisées pour lareproduction et la sélection
de type classique;

[c) «Micro-organisme» désigne toute entité microbiologique, cellulaire ou non
cellulaire, capable de se reproduire ou de transférer du matériel génétique, y comprislesvirus,
viroides, cellules animales et végétales en milieu de culture]

d) L’ expression «dissémination volontaire» désigne toute introduction intentionnelle
dans I’ environnement d’un OGM ou d’ une combinaison d OGM ne donnant lieu al’ application
d’ aucune mesure de confinement spécifique propre alimiter les contacts avec I’ ensemble de
la population et I’ environnement et a assurer a ceux-ci un niveau élevé de sécurité;

€) L’expression «mise sur le marché d OGM» désigne lamise aladisposition detiers
d’ OGM, moyennant paiement ou gratuitement;

f)  L’expression «utilisation confinée» s entend de toute activité, entreprise dans
un dispositif, une installation ou toute structure physique faisant intervenir des organismes
génétiquement modifiés qui sont réglementeés par des mesures specifiques qui en limitent
effectivement le contact avec le milieu extérieur, et I'impact sur ce milieu;
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g) Lesquatre catégories de risques différents d’ activités d' utilisation confinée faisant
intervenir des micro-organismes génétiquement modifiés (MGM) sont |es suivantes:

Classe1: Activités ne comportant aucun risque ou un risque négligeable
[, C'est-a-dire des activités pour lesquelles le niveau 1 de confinement
est suffisant pour protéger la santé et I’ environnement];

Classe2: Activités présentant un faible risque [, ¢’ est-a-dire les activités pour
lesquelles le niveau 2 de confinement est suffisant pour protéger la santé
et I’ environnement];

Classe 3.  Activités présentant un risque modéré [, ¢’ est-a-dire les activités pour
lesquelles le niveau 3 de confinement est suffisant pour protéger la santé
et I’ environnement];

Classe4: Activités présentant un risque éleve [, ¢’ est-a-dire les activités pour
lesquelles le niveau 4 de confinement est suffisant pour protéger la santé
et I’ environnement];

[h) L’expression «premiére utilisation confinée [d' OGM] [de MGM]» désigne la
premiere utilisation dans une installation confinée spécifique d'un OGM appartenant a un
[groupe] qui N’aencore jamais été notifié aux autorités publiques;]

[() L’expression «nouvelle utilisation confinée d OGM» désigne I’ utilisation confinée
dans une installation spécifique d OGM appartenant a un groupe qui a déja été notifié
aux autorités publiques;]

[[) [option 1: définition du niveau de risque]
[option 2: définition des activités/opérations a petite et a grande échelle]
[option 3: activités/opérations scientifiques ou industrielles] .]

3. Leterme «national», S agissant de toute organisation d’intégration économique régionale
appliquant les présents principes directeurs, est interprété comme s appliquant al’ étendue ou
al’importance de I’ organisation d’intégration économique régionale, sauf indication contraire.
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TENEUR QU'IL EST RECOM MANDE DE DONNER A L'AVIS
AU PUBLIC DECRIT AU PARAGRAPHE 7

Il est recommandé de ne ménager aucun effort pour que les informations suivantes soient
notifiées au public concerné dans e contexte des processus déecisionnels vises au chapitre 11:

a) Leprojet d activité et la demande devant faire I’ objet d’ une décision;

b) Letypede décision prise (par exemple une décision d' accorder ou non
une autorisation pour I’importation d’ un OGM, une dissémination volontaire, etc.);

c) L’autorité publique chargée de prendre la décision; et

d) Laprocédure envisagée, y compris lorsgue ces informations peuvent étre
communi quées:

) Ladate alaguelle elle débutera;

i)  Lespossibilités de participation offertes au public (elles peuvent varier
en fonction des cas: par exemple examen du dossier et/ou du projet de décision,
la possibilité de soumettre des observations écrites, |a participation a toute
audition publique);

iii) Ladate et lelieu de toute audition publique envisagée;

iv) L’autorité publique ou tout autre organisme officiel aupres dugquel des
informations pertinentes peuvent étre obtenues et aupres duquel le dossier
d’information pertinent a été dépose pour que le public puisse le consulter;

v)  L’autorité publique ou tout autre organisme officiel auquel il est possible
de soumettre des observations ou des questions et les délais accordés pour
la communication de ces observations ou questions;

vi) Lesinformations environnementales se rapportant au projet d activité mettant
en jeu des OGM qui sont disponibles, par exemple le dossier de notification; et

€)  Touteautre information que I’ autorité publigue juge appropriée.
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Annexelll

INFORMATIONSQU'IL EST RECOM MANDE DE METTRE
A LA DISPOSITION DU PUBLIC DANSLE CADRE D’UNE
PROCEDURE DE PARTICIPATION DU PUBLIC

Outre les informations énumeérées al’ annexe 11, les informations suivantes devraient étre
mises a la disposition du public dans le contexte des processus décisionnels vises au chapitre 11:

a)  Unedescription générale des OGM;
b) Lenom et |’adresse del’ auteur de la notification ou de la demande;
c) L’objet du projet d’ activité mettant en jeu des OGM;

d) Lesenseignementstirés des opérations de dissémination volontaire de
certains OGM;

€) Lorsqu'il est proposé d’ appliquer des procedures simplifiées pour les disséminations
volontaires de certains OGM dans I’ environnement, |es enseignements tirés des opérations de
dissémination volontaire dans I’ environnement de ces OGM;

f)  L’indication du site ou la dissémination volontaire des OGM dans I’ environnement
auralieu (suivant les pratiques |égales ou administratives dans un pays, €lle pourra consister
dans une description précise de la parcelle en cause ou la mention du registre foncier et
delacollectivité locale); les utilisations auxquelles sont destinés les OGM; une évaluation
des risques pour I’ environnement, y compris une description des effets potentiels sur
I’ environnement [et tenant compte des risgues pour la santé]; le cas échéant, une description des
mesures visant alimiter les effets néfastes potentiels sur I’ environnement [et sur la santé]; une
description du plan de surveillance [des effets sur I’ environnement et |a sant€]; e cas échéant,
une description des mesures de traitement des déchets résultant de la dissémination volontaire
des OGM; une description de tout plan d’intervention d’ urgence et de la possibilité de samise
en application;

g) L’indication du lieu ou sont situées les installations qui serviront de cadre a une
premiére utilisation confinée d OGM relevant du présent chapitre des principes directeurs, et
une description des mesures de confinement specifiques; une description des déchets d OGM
et de leur traitement; une description de tout plan d’intervention d’ urgence et de la possibilité
de samise en application;

h)  Unrésumé non technique de ce qui précede; et
) Les principaux rapports et avis soumis aux autorités publiques par des comités

d’ experts ou des organes consultatifs aux autorités publigues, conformément alalégidation
nationale.



CEP/WG.5/AC.3/2002/7

page 16
Annexe IV

Annexe |V

METHODE QUI POURRAIT ETRE UTILISEE PAR LESAUTORITES PUBLIQUES
POUR METTRE DESINFORMATIONSSUR LESOGM A LA DISPOSITION
DU PUBLIC

Les autorités publiques devraient:

a)  Fournir au public des renseignements suffisants sur la nature et la teneur des
informations dont elles disposent au sujet des activités mettant en jeu des OGM, les principales
conditions auxquelles ces informations sont mises a sa disposition et [ui sont accessibles et la
procédure a suivre pour les obtenir. Ces informations pourraient figurer dans des sites Internet ou
dans des publications régulieres,

b)  Prendre et maintenir des dispositions pratiques, par exemple i) établissement de
listes, de registres ou de fichiers accessibles au public; ii) obligation faite aux fonctionnaires
d  apporter leur concours au public qui cherche a obtenir des informations; et iii) désignation de
points de contact;

c)  Assurer un acces gratuit aux informations sur les activités mettant en jeu des OGM
consignées dans leslistes, registres ou fichiers accessibles au public; et

d) Mettrealadisposition du public leslistes, registres ou fichiers contenant des
informations accessibles au public sur les informations concernant des activités mettant en jeu
des OGM peuvent étre disponibles dans des bibliotheques national es, régionales et/ou
municipales ou publiques, le cas échéant, et progressivement sur leurs sites Internet.
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INFORMATIONS SUSCEPTIBLESDE FIGURER SUR LESLISTES, REGISTRES
OU FICHIERSACCESSIBLESAU PUBLIC SUR LESACTIVITES
METTANT EN JEU DESOGM ETABLISET MAINTENUS
PAR LESAUTORITESPUBLIQUES

Lateneur de la présente annexe n’ est pas censée faire double emploi avec des obligations
nationales en vigueur ou toutes les obligations au titre d’ autres organisations et instruments
internationaux, tels que I’ Organisation de coopération et de développement économiques et le
Centre d' échange pour la prévention des risgues biotechnologiques ou d’ autres bases de données
internationales et régionales. Elle est destinée a étre une liste de contrdle, qui devrait étre
appliquée de maniére souple en fonction de I’ activité particuliere mettant en jeu des OGM. Si
des parties ou |’ ensembl e de ces aspects sont déja traités dans un registre/base de données/site
web national ou régional existant, il n’ est pas nécessaire de mettre en place un nouveau
mécanisme. Des parties de ce paragraphe sont d§a mentionnées al’annexe Il (qui contient les
informations éventuelles conformément au paragraphe 10) et ne sont pas censées faire double
emploi et ont été considérées comme complémentaires. |l y alieu de noter les champs
d application différents des chapitres 11 et |11 de ces principes directeurs et des annexes |1l et V.
Il est recommandé que les autorités publiques prennent des mesures dans le cadre de leur
|égislation aux fins de diffuser lesinformations énumérées aux alinéas a a d™° et notamment:

ad) Destextesdeloi et des documents directifs concernant les activités mettant en jeu
des OGM établis a différents échelons (local, national, régional et international) et une
description, s'il y alieu, du cadre juridique et de |a politique général e concernant les OGM et du
ou des points de contact pour obtenir de plus amples informations. [Cela peut aussi comprendre
une description du ou des cadres concernant les produits dérivés d OGM, y compris les systémes
d information sur les produitstels que I’ étiquetage.];

b) Destextesdeloi et des documents directifs sur I’information et la participation du
public ala prise de décisions conformément au droit administratif (général) établis a différents
échelons (national, régional ou international);

c) Destraités, conventions et accords internationaux relatifs aux activités mettant en jeu
des OGM, tels que la Convention sur la diversité biologique, |e Protocole de Cartagena sur la
prévention des risgues biotechnologiques, et les Directives de la Communauté européenne
2001/18/CE et 90/219/CE telles que modifiées par la directive 98/81/CE;

d) Desautres documents internationaux importants traitant de la réglementation
des OGM et de I’ évaluation des risques qu’ils présentent, établis par des organisations
international es telles que I’ Organisation des Nations Unies pour |’ alimentation et I’ agriculture,
I’ Organisation mondiale de la santé et leur Commission du Codex Alimentarius, |’ Organisation
des Nations Unies pour |le développement industriel et I’ Organisation de coopération et de
dével oppement économiques,

19 e présent paragraphe est établi sur la base du paragraphe 5 de I’ article 5 de la Convention.



CEP/WG.5/AC.3/2002/7

page 18
AnnexeV

€e)  Une présentation non technique des catégories d’ activités mettant en jeu des OGM
soumises alalégisation nationale, régionale et internationale;

f)  Unelistedes OGM dont la mise sur le marché a été autorisée sur le territoire
national, avec notamment |’ indication des points de contact et des liens vers les sites Internet
pouvant fournir de plus amples informations sur |’ évaluation des risques que présentent
ces OGM; cela peut comprendre une liste d OGM [et/ou de produits dérivés d OGM] dont
I” utilisation dans |’ alimentation humaine ou animale ou dans tout autre usage a été autorisée sur
le territoire national, ainsi que les prescriptions en matiere d’ information sur les produits;

g) i) Lesnoatifications de certaines utilisations confinées d OGM et/ou les demandes
correspondantes; ii) I’ évaluation des risques (résumeée); et iii) les décisions prises par les
autorités publiques;

h) i) Lesnatifications de disséminations volontaires d OGM et/ou les demandes
correspondantes aii) I’ évaluation des risques (résumée), et iii) les décisions prises par les
autorités publiques;

i)  Desrésumés non technigques des demandes concernant la dissémination volontaire
d OGM dans |’ environnement et des décisions prises par |es autorités publiques;

)i Des enseignements tirés de la dissémination volontaire dans |’ environnement de
certains OGM; en particulier ceux pour lesquels des procédures d’ autorisation simplifiées sont
proposéss;

k)  Desinformations sur les méthodes de protection en cas de risques pour
I’ environnement, ou la santé;

)  Touteinformation nouvelle obtenue au sujet de I’ évaluation des risques pendant
I’ examen par les autorités publiques de la notification ou de la demande concernant une activité
particuliere mettant en jeu des OGM;

m) L’avis adressé aux autorités publiques par tout comité d’ experts ou organe consultatif
au sujet d’ une notification d’ une demande concernant une activité particuliére mettant en jeu
des OGM;

n)  Desinformations sur les décisions d’ accorder ou non I’ agrément ou |’ autorisation
pour un projet d’ activité particuliére mettant en jeu des OGM;

0) Desinformations sur les restrictions et/ou les conditions dont peut étre assorti
I” agrément ou I’ autorisation accordé, y compris les raisons qui ont conduit les autorités publiques
aimposer ces restrictions et/ou conditions;

p)  Touteinformation nouvelle importante concernant une activité particulieére mettant
en jeu des OGM communiquée aux autorités publigues postérieurement al’ agrément ou a
I’ autorisation de cette activité et qui est susceptible d’influer sur I’ évaluation des risques,
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g) Desinformations sur les effets des disseminations volontaires d OGM dans
I’ environnement, y compris des informations sur les résultats de la surveillance de leurs effets
sur I’ environnement [et sur la santé,] et les conséquences a en tirer pour toute nouvelle
dissémination volontaire; des informations sur la surveillance des produits contenant des OGM
ou congtitués d OGM qui ont été mis sur le marché;

r)  Desinformations sur les décisions prises par les autorités publiques de lever ou de
modifier lesrestrictions et conditions dont était assorti un agrément ou une autorisation;

s)  Desinformations sur les accords préal ables donnés en connaissance de cause en vue
de I’'importation dans le pays d’ organismes vivants modifiés (OVM) comme prévu dansle
Protocol e de Cartagena sur la prévention des risgues biologiques relatifs ala Convention sur la
diversité biologique (il convient de mentionner également |le Centre d’ échange pour la
prévention des risgues biotechnol ogiques du Protocole de Cartagena);

t) Des informations échangées par |es autorités publiques de différents pays s une
dissémination volontaire d OGM dans I’ environnement doit avoir lieu dans plusieurs pays;

u)  Desinformations sur les sites des opérations de dissémination volontaire d OGM
[et sur les zones affectées ala culture commerciale d OGM]. 1l peut s agir d’ informations
concernant la parcelle en cause, le registre foncier et la collectivité locale; et

v)  Lespointsde contact auxquelsil convient de s adresser pour obtenir des autorités
publiques de plus amples informations.



