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RAPPORT DE LA QUATRI EME SESSI ON

1. La quatriene session du Goupe de travail chargé d'él aborer un projet
de convention concernant |'acces a |'information sur |'environnenent et la
participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent
s'est tenue a Genéve du 19 au 21 février 1997.

2. Les dél égati ons des pays suivants y ont participé : Al banie, AlIlenmgne,
Arméni e, Autriche, Bélarus, Belgique, Bulgarie, Croatie, Danemark, Estonie,
Fédérati on de Russie, Finlande, France, Géorgie, Gece, Hongrie, Italie
Kazakst an, Kirghizistan, Lettonie, Lituanie, Norvege, Quzbéki stan, Pays-Bas,
Pol ogne, République de Ml dova, République tchéque, Roumani e, Royaune- Uni
Suéde, Suisse, Turquie et Ukraine.

3. La Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes s'est fait représenter a
| a session.
4. Des représentants de | a Conférence des Nations Unies sur |e comrerce

et |le dével oppenent (CNUCED) et du Progranme des Nations Unies pour
" environnement (PNUE) y étaient égal enent présents.

5. Les organi sati ons non gouvernenental es sui vantes étaient représentées :
Coalition des ONG pour |'environnenment; Conseil européen de |'industrie
chim que (CEFIC); GLOBE; Conseil international du droit de |'environnenent

(CIDE); et Centre régional pour |I'environnenent en Europe centrale et en
Eur ope de |' Est.
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6. Le Groupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous |la cote
CEP/ AC. 3/ 7.

7. La dél égation belge a présenté un recueil d'instrunents et d' autres

textes internationaux sur les droits de |'home et |'environnenent, dans le
cadre international et européen, établi en collaboration avec | e Conseil de
| ' Europe. Le Groupe de travail a exprimé ses remercienents a |a dél égation

bel ge et au Conseil de |' Europe pour |'inportant travail qu'ils avaient
ef fect ué.
8. Le Président a rappel é que, a sa troisiénme session, |le Goupe de travai

avait décidé d' organi ser une réunion informelle avant |la quatri éme session
(CEP/ AC. 3/ 6, par. 14). Deux groupes distincts avaient rédi gé des variantes
concernant les articles 3 et 4 et la définition de |'expression "information
sur |'environnement" ainsi que |'article 5 et la définition de |I'expression
"prise de décisions en natieéere d' environnenment"”.

9. M J. Jendroska (Pol ogne) a présenté le rapport du groupe qui avait
examné la définition de "I'information sur |'environnenent" ainsi que |les

articles 3 et 4. Toutes les dél égations qui ont participé a |'exanen de cette
qgquestion ont adressé des renercienents a M Jendroska et au groupe. Plusieurs

propositions ont été présentées au Groupe de travail. La dél égation russe a
proposé de réviser la définition de |'information sur |'environnenent en |a
libellant comme suit : "L'expression '"information sur |'environnenent' désigne

["information sous toutes ses fornes, eu égard a la | égislation de |'Etat
partie, sur les questions relatives a |I'environnement”. A la lum ére des
observations faites, | e groupe s'est réuni a nouveau et a él aboré un rapport
révisé aux fins d exanen ultérieur par e Goupe de travail; le texte en est

reproduit dans |'annexe | du présent rapport.

10. M A Mdone (Royaunme-Uni) a présenté |le rapport du groupe qui avait
examné la définition de |'expression "prise de décisions en natiére

d' environnenent" et |'article 5. Les dél égations qui ont participé au débat
ont adressé des renercienents a M MA one et au groupe. Plusieurs dél égations
ont fait des propositions en vue d' anéliorer encore le texte. Ala lum ére des
observations faites, |e groupe, s'étant réuni a nouveau, a él aboré un rapport

révisé aux fins d exanen ultérieur par e Goupe de travail; le texte en est
reproduit dans |'annexe Il du présent rapport.

11. Les observations et les propositions faites par les représentants de |la
Bel gique, de |'lItalie, des Pays-Bas, de |la Norvege, de |a Fédération de Russie
et de la Coalition des ONG sont reproduites dans |es annexes IIl a Xl

12. Le Président a informé |e Goupe de travail qu'il avait demandé a | a

dél égation bel ge de rédiger, avec |le concours des dél égations intéressées, des
variantes concernant |'article 6 sur |'"accés a la justice" en tenant conpte
des observations faites & la présente session, en tenps utile pour la

ci nqui éne session du Groupe de travail. Il a été convenu qu'une réunion
infornelle serait tenue a cette fin les 16 et 17 juin 1997. Le Président a
aussi informé le Goupe de travail qu'il avait prié un groupe de rédaction

restreint d'élaborer une version récapitulative des articles 3, 4 et 5, en
tenant conpte des travaux de |la présente session, aux fins d' exanen par
e Groupe de travail a sa cinquiéne session. Il a été convenu que ce groupe
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de rédaction se réunirait du 2 au 4 avril 1997 et serait conposé de Mre Dade
(Al banie), M Koester (Danemark), M Meyer-Rutz (Allenmagne), M Jendroska
(Pol ogne), M Matveev (Fédération de Russie) et M MG one (Royaune-Uni).

La Coalition des ONG a été invitée a envoyer un observateur assister a cette
réunion; le représentant de |la Commi ssion des Conmmunaut és européennes y
participerait sur |'invitation du Président.

13. Le Groupe de travail a rappel € que sa cinqui éne session se tiendrait
du 18 au 20 juin 1997 au Palais des Nations, a Genéve.

14. Le Groupe de travail a adopté son rapport |e vendredi 21 février 1997
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Annexe

VERSI ON REVI SEE DE L' ARTI CLE PREM ER
DEFI NI TI ON DE L' EXPRESSI ON " | NFORMATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT"

L' expression "information sur |'environnenent" désigne toute information
sous forme écrite, visuelle, orale, électronique ou autre, concernant

VARI ANTE |

a) [L'"état d'] [Des] él énents de |'environnement tels que |la
diversité biologique, la flore, la faune [et |les autres fornes de vie
bi ol ogi que], le sol, |"'atnosphére, |I'air, |'eau (y conpris |'eau potable),

le climat, |les ressources naturelles, la terre, |e paysage, les sites
d intérét naturel ou culturel [, |es batinents];

VARI ANTE |

a) [L'"état d'] [Des] él énents de |'environnenent, a savoir |'air,
|"eau, la terre et la vie biologique (la diversité biologique);

Les alinéas b) et c) seraient |les nénes dans | es deux vari antes.

b) Des facteurs (tels que le bruit, |les rayonnenents), des activités
ou des nesures qui ont, ou auront vraisenblablement, un inpact sur |es
él énents visés a |'alinéa a) ci-dessus (notament | es mesures admnistratives,
accords passés de plein gré, politiques générales, lois, plans et programmes)
[, ainsi que |'anal yse économ que ou financi ére appliquée a la prise de
déci sions en mati ere d' environnenent];

c) Les inpacts [effets] des élénents de |'environnenent visés
al'alinéa a) ci-dessus et des facteurs, activités ou nmesures visés a
['"alinéa b) ci-dessus sur la santé, la sécurité et la qualité de la vie,
| a situation socio-économ que et |le patrinmoine culturel [, y conpris
["information nécessaire a |'évaluation de ces inpacts [effets], telle que
| es données épi dém ol ogi ques et toxicol ogi ques].

VERSI ON REVI SEE DE L' ARTI CLE 3
ACCES A L' I NFORVATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT

1. Chaque Partie prend |es nesures juridiques, adm nistratives et autres
qui sont nécessaires pour que, sous réserve des paragraphes 2 et 7 b) du
présent article, les autorités publiques fournissent au public toute

i nformation sur |'environnement qui |leur serait denandée [, y conpris les
docunents dans | esquels cette information se trouve effectivenment consignée,
gue ces docunents renfernent ou non d' autres rensei gnenments]
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a) Sans exercer de discrimnation en raison de la citoyenneté, de |la
nationalité, du domcile ou pour d' autres raisons;
b) Sans que le public ait a faire valoir un intérét particulier
c) Sous | a forne demandée pour autant qu'elles en di sposent sous
cette forne;
VARI ANTE
d) Aussi t 6t que possible et, au plus tard, dans les quatre a huit
semmi nes qui suivent la date a laquelle |la demande a été présentée, selon la
conplexité et le volume de |'information requise;
VARI ANTE |
d) Aussi t 6t que possible et, au plus tard, dans |es quatre semmi nes
qui suivent |la date a laquelle | a denande a été présentée, a noins que le
volume et la conplexité de |'information soient tels que ce délai doit étre

reporté de quatre semmi nes encore, au maxi num

[e) | mrédi at ement et sans retard | orsque |a divul gation de
[ "informati on demandée aura vrai senbl abl ement pour résultat d' écarter ou
d' att énuer un danger iminent pour la santé ou |'environnenent.]

2. La Partie peut autoriser le rejet d une demande d'information sur
" environnement s

a) L'autorité publique a laquelle | a demande est adressée ne détient
pas |'informati on demandée [et qu' aucune autre autorité publique ne |a détient
not oi renent ] ;

b) La demande est manifestenent abusive ou fornul ée en termes trop
génér aux; ou

c) La demande porte sur des docunments qui sont en cours
d' établi ssenment ou de conmunication interne au sein de |'"autorité publique
vi sée ou entre autorités, a noins que |'intérét général ne |'enporte sur le

préj udi ce que causera vrai senbl abl enent |eur divulgation

2.(A) La Partie peut autoriser le rejet d une demande d'information sur
| " envi ronnenment détenue par une autorité publique lorsque | a divulgation de
cette information risque d' avoir des répercussions sur

a) Le secret [- lorsque celui-ci est expressénent prévu dans une
déci sion notivée d' une autorité publique -] des délibérations des autorités
publ i ques;

b) Les relations internationales et |la défense nationale ou la

sécurité de | a popul ation;
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VARI ANTE |

c) La bonne nmarche de la justice, le droit de quiconque a un proces
équitable ou |l a possibilité dans |aquelle se trouve une autorité publique de
nmener une enquéte d' ordre pénal ou disciplinaire;

VARI ANTE 1| |

c) La bonne nmarche de la justice ou le droit a un procés équitable
dans des affaires qui sont en cours d'instance ou qui donnent lieu a une
enquéte (y conpris a une enquéte disciplinaire) ou qui font |'objet d' une
instruction prélimnaire;

VARI ANTE |
d) Le secret comercial et industriel, y conpris la propriété
intellectuelle, & nmoins que |'informati on demandée ne concerne les rejets ou

" inmpact sur |'environnenent;
VARI ANTE 1| |
d) Le secret comercial et industriel, y conpris la propriété

intellectuelle, lorsque |a divulgation injustifiée de ce secret nuirait ala
conpétitivité d un tiers;

VARI ANTE 1 |
d) Le secret comercial et industriel, a condition que

i) Il puisse étre établi que la divulgation de |"information
denmandée porterait un préjudice financier notable a un
groupenent d'intérét écononm que du fait que |'information
risque d' étre utilisée par un groupenent concurrent, dans
des buts anal ogues;

i) Le groupement dont |'intérét économ que pourrait étre menacé
ait pris des mesures raisonnabl es pour protéger
["informati on denandée;

iii) L'information denmandée ne pui sse pas étre obtenue ai sénent
par d' autres voies | égitinmes et que sa divulgation ne soit
pas requise par la |oi

iv) L'informati on demandée ne porte pas sur |'enploi de fonds
publi cs;

V) L'informati on denmandée n'ait pas de rapports avec des rejets
ou un inpact sur |'environnenent.

e) Le caractére confidentiel des données ou des dossiers personnels

lorsque |'intéressé n'a pas consenti a la divulgation de |'information visée;
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VARI ANTE
f) Les intéréts d un tiers qui fournit des él éments d' infornation

sans y étre contraint par la loi ou sans que la loi puisse |'y contraindre et
qui n'a pas consenti a |eur divulgation; ou

VARI ANTE |

f) Suppri nmer

0) Le mlieu sur lequel porte |'information, tel que les sites de
reproduction d' espéces rares;

a noins que |'intérét général ne |'enporte sur le préjudice que causera

vrai senbl abl enent | a divul gation de cette information.

[2.(B) Aucune autorité publique ne met a la disposition du public une

i nformati on susceptible de révéler |I'identité d un particulier qui |I'a

i nformée de son plein gré, sans qu'il y aille de son intérét financier ou
personnel, d'une activité pouvant étre contraire a la loi ou causer des dégats
a |'"environnement et qui a refusé expressénent de la |laisser révéler son
identité.]

3. Chaque Partie veille a ce que |"autorité publique qui n'est pas en
possession de |'information sur |'environnenent denandée transnette |a demande
a toute autorité qui détiendrait notoirement |'information en question (et le
fait savoir a |a personne qui |'a demandée).

[3.(A) L' autorité publique qui, dans |'acconplissement d'une fonction de
régl enentation, a | égalenment le droit d'exam ner une infornmation sur

" environnement qu'elle ne détient pas et qui n'est pas en possession de
quel que autre autorité publique prend | es dispositions pratiques nécessaires

pour qu'il soit fait droit a toute denmande d'infornation de cette sorte dans
| es ménmes conditions (concernant notanment |es dérogations, |es délais de
réponse ou les droits percus) que lorsque |'information est en | a possession

d' une autorité publique.]

VARI ANTE |

4, Chaque Partie veille a ce que, lorsqu' une denande d'infornmation sur

" environnement a été fornul ée en ternes trop généraux, |'autorité publique
visée aide |'intéressé a préciser sa demande.

VARI ANTE 1 |

4. Suppri mer

5. Chaque Partie veille a ce que, si certains des éléments d'information

sur |'environnenment demandés qui n'ont pas a étre divul gués parce qu'ils
rel event du paragraphe 2.(A) du présent article peuvent étre dissociés

d' autres rensei gnenents demandés, |'autorité publique fournisse ces autres
rensei gnenents.
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6. Chaque Partie veille a ce que le rejet, en tout ou en partie, d' une
demande d'information faite par écrit soit notifié par écrit aussitét que
possi ble et au plus tard dans un délai de [quatre] [deux] senmaines. Dans |a
notification écrite, |'autorité publique expose tous les motifs du rejet
opposé conforménent au paragraphe 2 du présent article et

VARI ANTE |

fournit |I"information voulue sur |les voies de recours judiciaire ou
adm nistratif disponibles, confornménment au paragraphe 8 du présent article.

VARI ANTE 1| |

informe |"auteur de |la demande des voies de recours judiciaire ou

admnistratif dont il dispose, conforménent au paragraphe 8 du présent
article.
7. Toute Partie :

a) Peut pernettre aux autorités publiques qui fournissent une

i nformati on de percevoir un droit nodi que pour ce service;

b) Exi ge des autorités publiques qui ont |I'intention de faire payer
["information fournie par leurs soins qu'elles publient un barene des droits
a percevoir, indiquant |les cas dans | esquels ce service est fourni a titre
graci eux ou onéreux et ceux dans |lesquels |la conmunication de |'information
est subordonnée a |'acquittenent préalable d un droit.

8. Chaque Partie veille a ce que toute personne qui considére que

sa demande d'information a été abusivenent rejetée en tout ou partie, ou

i gnorée, ou que |la réponse qu' elle a regue d' une autorité publique n'est pas
satisfaisante ou que le droit qu'elle a di acquitter pour obtenir cette

i nformati on est excessif, dispose d' une voie de recours indépendante qui soit
transparente, peu colteuse et rapide et qui débouche sur une décision ayant
force obligatoire pour autant que sa validité ne soit pas contestée devant
une instance judiciaire, |"autorité admnistrative qui prend |l a décision
devant avoir conpétence pour connaitre de tous |les aspects de |la question de
|"accés a |'information sur |'environnenent conformément a la présente
Convention. [En outre, chaque Partie fait en sorte qu' un recours judiciaire
puisse étre formé contre |l es décisions admnistratives relatives a |'accés a
["information, conforménent a la | égislation nationale applicable.]
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VERSI ON REVI SEE DU PARAGRAPHE 1 DE L' ARTI CLE 4

DEVAO RS EN CE QUI CONCERNE L' I NFORMATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT

1. Chaque Partie veille a ce que
VARI ANTE
| es autorités publiques possedent et tiennent a jour [toute] |'information sur

" environnenment qui est utile a |'acconplissement de | eurs devoirs.
VARI ANTE |

a) Les autorités publiques possedent et tiennent a jour [toute]
["information sur |'environnenent qui est utile a |'acconplissenent de
| eurs devoirs;

b) Des mécani smes obligatoires soient ms en place pour que |les
autorités publiques soient dinment informées des activités en cours ou prévues
qui ont, ou qui auront, des incidences inportantes sur |'environnenent.
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TEXTE D UN ARTI CLE SUR LES DECI SI ONS RELATI VES
A DES ACTI VI TES PRECI SES
1. [Le présent article s'applique a tout |le mpins aux procédures suivies

pour décider de |'autorisation des projets et activités énumérés a |'annexe |
Chaque Partie applique égal enent |es dispositions du présent article,
conforménment a son droit interne et conpte tenu des objectifs de |a présente
Convention, lorsqu'il s'agit de décider de |'autorisation d autres projets et
activités.] [Chaque Partie prend | es nmesures juridiques, admnistratives et
autres qui sont nécessaires pour donner effet aux dispositions du présent
article et, notamment, établit en ce qui concerne les activités proposées qu
sont énumérées a |'annexe | une procédure par laquelle |le public puisse
participer a la prise de décisions visant a autoriser ou a entreprendre les
activités proposées.] 1/ 2/

2. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, adnmnistratives et autres
qui sont nécessaires pour faire en sorte que le public visé [le public qu
sera vrai senbl abl enent touché par une décision prise en matieére

d' environnenent ou qui a un intérét a faire valoir a cet égard] soit informé
convenabl enent, effectivenent et dans les délais, par un avis au public, ou
personnel |l ement, selon le cas, au début de [la] [toute] procédure [a |aquelle
le présent article s'applique] 3/. La notification contient notamment |es
rensei gnenents suivants

a) Le projet ou |'activité proposé, y conpris les ternes de la
denmande au sujet de | aquelle une décision sera prise, ainsi que tous
rensei gnenents di sponi bl es concernant [I|'inpact éventuel de ce projet ou de
cette activité] [les sources d énission et les effets notables des rejets sur
| " environnenent];

b) La nature des décisions qui pourraient étre prises [le projet de
déci si on];
c) L'autorité publique a laquelle il inconbe de prendre |a décision
d) La procédure envisagée, y conpris
i) La date & laquelle elle débutera;

i) Les possibilités qui s'offrent au public d'y participer
[ conforménent aux di spositions du présent article];

iii) [La date et le lieu de toute audition publique qui serait
envi sagée] ;

iv) Une indication du délai prévu pour |la conmunication
d' observations a |"autorité publique conpétente;
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V) Une indication des renseignenents qui sont disponibles ou
qui | e seront;

Vi) La mention de |'autorité publique auprés de |aquelle des
rensei gnenments pertinents peuvent étre obtenus et a laquelle
des observations ou questions peuvent étre adressées.

3. Chaque Partie veille a ce que des délais rai sonnabl es soient fixés pour
les différentes étapes des procédures de participation du public établies
conforménment aux dispositions de |a présente Convention et que ces délais

| ai ssent au public assez de tenps pour se préparer et participer réellenment
aux travaux, tout au long de |la procédure 4/.

4, Chaque Partie prend | es nesures juridiques, adm nistratives et autres 5/
qui sont nécessaires pour que la participation du public comence au début de
| a procédure, c'est-a-dire |lorsque plusieurs solutions sont encore possibles
et que |l e public peut exercer une réelle influence.

5. [ Chaque Partie] [Les autorités publiques conpétentes] [veille]
[veillent] [devrait veiller] [devraient veiller] & ce que le public ait acces
al'information pertinente [au conpl énent d'information] [dont il a besoin

pour participer a |'exanen de |la décision a prendre en matiére
d' environnenent] dés que cette information est disponible, afin de conpl éter
| es rensei gnenents visés au paragraphe 2 [. L'infornmation pertinente sur

[ " envi ronnenment conprend au mninumles él éments visés a |'annexe |1.]

[, soit
a) Un rapport sur toute consultation prélimnaire qui aurait eu lieu
b) Les rapports et les avis concernant le projet ou |'activité;
c) Un résumeé des docunents qui ont spécifiquenent trait au projet ou

al'activité mais qui ne peuvent pas étre mis a la disposition du public.]

6. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, admnistratives et autres
qui sont nécessaires pour que |la procédure de participation du public nménage a
celui-ci la possibilité, entre autres, 6/

a) De proposer, lorsqu'il y a lieu, des solutions de rechange,
y conpris la renonciation au projet ou a |I'activité;

b) De faire des observations sur |'activité proposée avant que |a
décision ne soit prise, y conpris de fornuler des objections a cette activité.
Le public peut, selon |le cas, comruni quer ses observations et objections par
écrit ou les faire lors d' une audition publique [au néne titre que ceux qu
sont entendus lors de cette audition];

c) De proposer des nesures pour éviter ou atténuer tout inpact
pr éj udi ci abl e i nportant;

d) De proposer des nesures pour surveiller les effets de |la décision
[y conpris la participation du public a cette surveillance].
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[Les dispositions prises pour assurer |a participation du public peuvent
étre inspirées des nodalités énoncées a |'annexe I11.]

7. Chaque Partie veille a ce que, au nonent de prendre |a décision, les
résultats de | a procédure de participation du public soient dinment pris en
considération [et] [. Chaque Partie devrait veiller a ce] que, une fois que |la
déci sion [concernant |a participation du public] a été prise [par |'autorité
publique], le public en soit informé sans retard suivant |es procédures
applicables. Elle comruni que au public |les renseignenents suivants

- La teneur de la décision [et toutes conditions auxquelles celle-c
serait subordonnée];

- [Les principaux notifs et considérations sur |esquels |a décision
est fondée, y conpris la nesure dans laquelle | es observations et
| es objections fornul és par le public ont été pris en
consi dération. ]

[8. Chaque Partie veille a ce que, une fois que |la décision a été prise, le
public puisse engager une procédure adnministrative ou judiciaire pour
contester la validité des actes de |'adninistration ou pour faire constater |a
carence de |'adnministration et en appeler de la décision 7/.]

[9. Les Etats [veillent] [devraient veiller] & ce que |es personnes

i ntervenant dans des procédures de participation du public aux décisions
prises en matiére d' environnenent ne subissent en rien | es conséquences
d activités qui sont normal ement confornes a la loi.]
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Not es
1/ Le groupe de rédaction n'a pas été en nesure d arréter un texte du

paragraphe 1 de |'article 5 et est convenu de reproduire a cet endroit deux
textes proposés |'un par |la dél égation italienne (CEP/AC. 3/6) et |'autre par
le Président, qui s'est efforcé d'y refléter le résultat des débats du groupe.

2/ La Coalition des ONG a proposé une variante de | a deuxi énme
phrase :

"Le présent article s'applique égalenent a d autres activités
proposées qui sont susceptibles d avoir un effet sur |'environnenment,
sauf si, dans le droit interne, il est fait une exception pour les
activités n'ayant qu'un effet mninme sur |'environnenent."

3/ La Coalition des ONG a proposé d'insérer dans la partie
i ntroductive du paragraphe 2 de |'article 5 une deuxi éme phrase qui se lirait
conme suit

"[L"autorité publique avise égal enent |es organisations de
particuliers s'occupant de |'environnenent qui ont demandé a étre
i nformées de toutes activités proposées entrant dans certai nes
cat égories.]"

4/ Le groupe de rédaction est convenu qu'il fallait intégrer a la
convention des dispositions d' ordre général qui s'appliqueraient a toutes les
procédures de prise de décisions en mati ére d' environnenent, mais n'a pas
encore eu le tenps de se pencher sur |le point de savoir quelles dispositions
devai ent étre consi dérées comme étant d' ordre général et |esquelles
s' appl i querai ent dans des cas particuliers. Ce paragraphe, de néne que le
par agraphe 4 et une partie du paragraphe 7, pourrait éventuell enment figurer
parm des dispositions d' ordre général

5/ L' expression "mesures juridiques, adm nistratives et autres" est
enpl oyée partout dans le projet de convention. Il serait peut-étre utile de
détermner s'il y alieu de |a répéter aussi souvent et si elle y est enployée

syst énmati quenent dans | e néne sens.

6/ Le groupe a déci dé de supprinmer pour |'instant les nots "de se
faire entendre", estimant qu'il serait peut-é&tre plus indiqué d aborder cette
notion inmportante ailleurs dans le texte du projet de convention

7/ Des nmenbres du groupe de rédaction ont jugé que |'idée exprime
dans ce paragraphe devrait étre abordée exclusivement ou en partie a
["article 6.
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Annexe 11
PROPOSI TI ON DE LA BELA QUE

TENDANT A MODI FI ER LA DEFI NI TI ON DE "L' I NFORMATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT"
TELLE QU ELLE FI GURE DANS LE DOCUMENT CEP/ AC. 3/R. 1

[La phrase introductive reste inchangée.]

a) Les él énents de |'environnenent, tels que |'atnosphére, |'eau, la terre,
la diversité biologique et ses conposantes, ainsi que les interactions entre
ces él énents;

b) Des facteurs (tels que des substances, |'énergie, le bruit, les
rayonnenents et des m cro-organi snmes), des activités ou des nesures (notament
| es mesures administratives, accords passés de plein gré, politiques
générales, lois, plans et programmes) qui ont, ou auront vraisenblabl ement un
i mpact sur les élénments visés a |'alinéa a) ci-dessus;

c) Les effets des facteurs, activités ou nmesures visés a |'alinéa b)
ci-dessus sur les élénments nentionnés a |'alinéa a) ainsi que sur la santé, la
sécurité et la qualité de la vie, la situation socio-économ que et le
patrinoine culturel, y conpris |'infornmation nécessaire a |'évaluation de ces
effets, telle que | es données épi dém ol ogi ques et toxicol ogi ques.
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Annexe |V
PROPOSI TION DE L' I TALI E
TENDANT A MODI FI ER LES ARTI CLES PREM ER ET 3 TELS
QU I LS FI GURENT A L' ANNEXE | Cl - DESSUS
Article prenier

a) (sans modification)

b) (sans modification)

c) (nouveau texte) La santé et la sécurité ainsi que la qualité de la vie,

le patrinoine culturel et la situation socio-écononm que résultant de |'état
des él énents et facteurs énuneérés ci-dessus.

Article 3
1. (Sans nodification)
a) (sans nodification)
b) (sans nodification)
C) En tenant conpte des souhaits exprimés par |'auteur de |a denande
quant a la fornme sous laquelle il désire recevoir |'information;
d) Aussi tdt que possible et au plus tard dans | es huit senmmines qu

suivent la date a laquelle | a demande a été présent ée.

e) (supprinmer)
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Annexe V
PROPCOSI TI ON DES PAYS- BAS
TENDANT A MODI FI ER L' ARTICLE 3 TEL QU IL FI GURE A L' ANNEXE | Cl - DESSUS
Article 3

1. Chaque Partie prend | es nesures juridiques, adm nistratives et autres
qui sont nécessaires pour que, sous réserve des paragraphes 2 et 7 b) du

présent article, les autorités publiques foetrnrssent—au—pubHetotute se

prononcent dans |les quatre semmi nes sur toute demande d'information sur

" envi ronnement gui—teur—serai-t—derandée émanant du public [, y conpris sur

| es documents dans | esquels cette informati on se trouve effectivenent
consi gnée, que ces docunents renfernent ou non d'autres rensei gnements]

a) Sans exercer de discrimnation en raison de la citoyenneté, de |la
nationalité, du domcile ou pour d' autres raisons;

b) Sans que le public ait a faire valoir un intérét particulier
c)

cette—+forte; En tenant conpte des souhalts exprlnes par |'auteur de |a demande
quant a la forme sous laquelle il désire recevoir |'informtion;

d)

VARI ANTE |

VARI ANTE 1| |

VARI ANTE 1| |

2. Les autorités publiques font connaitre au public la décision qu'elles
ont prise conforménent au paragraphe 1 du présent article et lui fournissent
["information en ménme tenps, ou aussitot que possible aprés que |la décision a
été prise et au plus tard dans |l es huit semmines qui suivent.

3. S'il y alieu de reporter le délai fixé au paragraphe 2 en rai son du
volume ou de la complexité de |'information, les autorités publiques font
savoir aux demandeurs par écrit la date a laquelle elles lui fourniront
["information.
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PROPCSI TI ON DES PAYS- BAS : NOUVEAU TEXTE DE L' ARTI CLE PREM ER
ALI NEA iv), ET DE L' ARTICLE 5

Article premer

(Ala place de la définition de |'expression "prise de décisions
en mati ére d' environnenment™)

iv) L' expression "décisions en matiere d' environnement" désigne

a) L' autorisation d' entreprendre une activité ayant un rapport avec
| " envi ronnenent ;

b) Au sens des lois et réglenents nationaux, une régle générale
concernant |'environnenent;

c) Au sens des lois et réglenments nationaux, un plan, une politique
général e ou un progranme ayant un rapport avec |'environnenment;

qui sont arrétés par une autorité publique, a |'exclusion des décisions qu
sont du ressort des tribunaux ou d'autres organes exercant des fonctions
judiciaires (ainsi que des |ois pronul guées par |le Parlenment).

Article 5

Di spositions générales relatives a la participation du public
aux procédures suivies en vue d' arréter des déci sions
en mati ére d' environnenent

1. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, admnistratives et

autres qui sont nécessaires pour que le public intéressé puisse participer
pl ei nement aux procédures suivies en vue d' arréter des décisions en matiere
d' envi ronnenent et puisse exercer une influence réelle sur de telles
déci si ons.

2. Chaque Partie prend | es nesures juridiques, adm nistratives et autres
qui sont nécessaires pour établir et adopter a cet égard des procédures qu
soient claires et équitables quelle que soit la forne sous laquelle |le public
y parti cipe.

3. Chaque Partie veille a ce que des délais rai sonnabl es soient fixés pour
les différentes étapes des procédures qui sont suivies en vue d' arréter des
déci sions en mati ére d' environnenent et auxquelles le public peut participer,
afin que celui-ci puisse juger en toute connai ssance de cause et exercer une
réelle influence sur |es décisions a prendre.

4, Chaque Partie s'enploie activement a informer le public de |a facon dont
il peut participer a ces procédures et veille a ce que |'autorité publique
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conpétente apporte au public, s'il y a lieu, une aide suppl énentaire et un
conpl ément d' i nformation.

5. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, admnistratives et autres
qui sont nécessaires pour que la participation du public comence au début de
| a procédure, c'est-a-dire |lorsque plusieurs solutions sont encore possibles
et que |l e public peut exercer une réelle influence.

6. Chaque Partie veille a ce qu'il soit dlnment tenu conpte des résultats
de la procédure de participation du public dans |la décision prise en natiére
d' envi ronnenent .

Article 5 A

Participation du public aux procédures suivies en vue
d' autoriser que soit entreprise une activité
ayant un rapport avec |'environnenent

1. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, admnistratives et autres
qui sont nécessaires pour que le public intéressé soit informé par un avis au
public ou personnell enent, selon le cas, au début de | a procédure suivie en
vue d'autoriser que soit entreprise une activité. La notification contient
not amment | es rensei gnenents suivants

a) L'installation ou |l e projet et les activités sur |lesquels portera
| a décision, ainsi que |les sources d' ém ssion, avec une indication des effets
not abl es qu' auront les rejets sur |'environnenent;

b) Le projet de décision
c) La procédure qui sera suiVvie;
d) Les personnes qui sont en droit de comuni quer des observations,

| e monent auquel ces observations peuvent étre comuni quées et |es nodalités
suivant |esquelles elles doivent |'étre;

e) Le lieu ou des docunments pertinents seront ms a la disposition du
publ i c pour exanen.

Qutre le projet de décision, |es docunents suivants sont déposés aux fins de
| eur examen par le public

a) Un rapport sur toute consultation prélimnaire qui aurait eu lieu
b) Les rapports et les avis concernant |a décision & prendre;
c) Un résumé des docunents pertinents qui ne peuvent pas étre ms a

I a disposition du public pour examen.

2. Chaque Partie veille a ce que le public puisse, s'il y a lieu, expriner
ses vues lors d' une audition publique.
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3. Chaque Partie veille a ce qu' aucune décision n'entre définitivenment
en vigueur avant d'avoir été notifiée au public intéressé et, si la nature
de | a décision |'exige, publiée.

4, Chaque Partie veille a ce qu'il soit précisé dans |a décision |la nesure
dans | aquelle | es observations formnul ées par le public ont été prises en
consi dérati on.

5. Chaque Partie veille a ce que, une fois que la décision a été
définitivenent prise, le public puisse engager une procédure adm nistrative
pour en appeler de |a décision, conforménment a |a | égislation nationale.

Article 5 B

Participation du public aux procédures suivies
en vue d' adopter des reégles générales

1. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, adnmnistratives et autres
qui sont nécessaires pour que le public soit informé par un avis au public au
début de la procédure suivie en vue d' adopter des regles générales et que les
projets de regle générale soient publiés, s'il y a lieu

2. Chaque Partie veille a ce que le public ait, s'il y alieu, la
possi bilité de communi quer par écrit des observations sur |e projet de texte
a |l'"autorité publique conpétente ou, selon le cas, de les lui faire oral enent.

Article 5 C

Participation du public aux procédures suivies
pour |es plans et programmes

1. Chaque Partie prend |les nesures juridiques, admnistratives et autres
qui sont nécessaires pour que |es organes, institutions et organi sations
qu' elles jugent étre les plus directenent intéressés par |es questions

a aborder participent a |'établissement des plans et programes envi sagés.
Aux fins du présent article, chaque Partie désigne |le public a consulter
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Annexe VII
PROPOSI TI ON DE LA NORVECGE : NOUVEAU TEXTE
DU PARAGRAPHE 3 DE L' ARTI CLE 4
3. Chaque Partie publie et diffuse, a intervalles réguliers ne dépassant

pas [un] [deux] [trois] an[s], une information sur |'état de |'environnenent,
y conpris des renseignenents concernant la qualité et la vulnérabilité de

| " environnenent ainsi que les contraintes qui s'exercent sur celui-ci. Afin
qu'il soit plus facile de conparer |es renseignements concernant différentes
époques et différents pays, chaque Partie s'enploie a présenter |'information
sui vant les prescriptions [de |'annexe] [du protocole] X de |la présente
Conventi on.
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Annexe VI|I

OBSERVATI ONS DE LA FEDERATI ON DE RUSSI E SUR LES PRQJETS D ELEMENTS
DE LA CONVENTI ON CONCERNANT L' ACCES A L' I NFORVATI ON SUR
L' ENVI RONNEMENT ET LA PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C
A LA PRI SE DE DECI SI ONS EN MATI ERE D' ENVI RONNEMENT,
QUI SONT REPRODUI TS SOUS LA COTE CEP/AC. 3/R 1

La Fédération de Russie part du principe que toutes les relations
juridiques mses en jeu par des activités dans | e donaine de |la protection de
" envi ronnement ainsi que par |'obtention - entre autres faits - d'une
i nformati on sur ces activités sont réglées par le droit interne. En
conséquence, la convention a |'exanmen devrait étre axée sur |'établissement de
paranetres juridiques et, éventuellenment, de nécanisnmes institutionnels qu
aurai ent pour but, d une part, de faciliter |'obtention et la diffusion d" une
i nformati on sur |'environnement dans |l e cadre des relations entre les Etats
parties a |'instrunent ainsi que |'élaboration de nornmes universelles et
sous-régionales relatives a des faits d information sur |'environnenent et,

d' autre part, de réglenenter |'accés du public aux procédures suivant
| esquel l es sont prises |es décisions pour donner effet aux dispositions du
droit de |'environnenent.

Observations sur différentes dispositions du projet

Pr éanbul e

La Fédération de Russie estine que les alinéas du préanbul e devront étre
exam nés aprés que |la teneur des principaux articles de la convention aura été
arrét ée.

Cela dit, il est d ores et déja nmanifeste que | e préanbule contient bien
trop d' él énents qui sont purenent des jugenents et n'ont pas tous un rapport
direct avec |es questions que |la convention cherche a régler

Il faut étudier plus avant dans |e cadre du préanbul e (tout comre dans
celui des dispositions finales) la proposition tendant a limter |e chanp
d' application de la convention a la région de |'Europe. Dés lors qu'il est
impératif d assurer la libre circulation de |'information, une telle
restriction ne senmble guére étre justifiée.

Article prenier

La définition du not "Partie" n'a pas vrainent de sens - ou il faut la
supprinmer en considérant qu'il s'agit la d une notion évidente, ou il faut
cerner convenabl enent cette notion en établissant que le terme en question
désigne un Etat ou un autre sujet de droit international qui, en vertu des

di spositions pertinentes de |a convention a |'exanen, a consenti a étre lié
par |'instrument et a |I'égard duquel |a convention est entrée en vigueur

La Fédération de Russie préférerait que ce terme ne soit pas défini du
tout dans |a convention.
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La définition de |'expression "autorité publigue" est trop |arge;
cependant, |le procédé de |'énunmération donne |'inpression erronée que la liste
établie est exhaustive. Etant donné que la | égislation nationale déterm ne
qui a conpétence pour prendre des décisions en natiere d' environnenment, i
conviendrait de nentionner ici cette |égislation. La définition pourrait étre
formul ée a peu prés comme suit : "L'expression 'autorité publique' désigne
toute autorité publique ou tout haut fonctionnaire qui, en vertu de |la
| égi sl ation nationale, a conpétence pour prendre des décisions donnant effet
aux lois et reglenents sur |'environnement ou pour rassenbler, conpiler ou
di ffuser des données d'information sur |'environnement. Cette expression ne
recouvre pas |les organes | égislatifs et judiciaires"

L' expressi on russe "gossoudarstvennye organy" rend meux |a notion
d' autorité publique que celle de "organy gossoudarstvennoi vlasti", car elle a
un sens plus |arge.

Il faudrait éviter de définir par une énunération |'expression
"information sur |'environnenent". La définition proposée est inadéquate car

ell e recouvre, en principe, |'information de toute sorte.

A cet égard, il convient d' étre parfaitenent clair et de nentionner
uni quement |'information ayant un rapport avec |'environnement, sans y
rattacher arbitrairenment des types de données qui n'intéressent pas
directenent ce domamine. Il serait bon de tenir conpte du fait que ces
questions-la sont régl ées par la | égislation des Etats parties : |la nention de

cette |l égislation s'inposerait donc dans cette définition aussi.

La définition de |'expression "prise de décisions en natiére
d' environnenent" n'est pas acceptable, car elle renvoie a des notions fl oues.
A notre sens, il conviendrait de nentionner ici |es procédures suivant
| esquel l es | es autorités publiques prennent des décisions en application de |a
| égi sl ati on pour régler des questions ayant un rapport avec |'environnenent.
Dans cet esprit, il serait possible de fornmuler cette définition & peu preés
conme suit : "l'expression 'prise de décisions en mati ere d' environnenent'
dési gne toute procédure définie par la | égislation nationale qui est suivie
par une autorité publique pour arréter des décisions réglant, en application
de la | égislation, des questions en rapport avec |'environnement. Elle ne
recouvre pas les actes judiciaires et législatifs ni d autres actes normatifs
d' ordre général ".

A quoi bon enployer le terme "public" dés lors que celui-ci peut
dési gner une seul e personne physique ? Cela se justifierait s'il était fait
nention, dans la définition, d associations spéciales établies par des
particuliers conforménent a la | égislation nationale dans | e but de protéger
| " environnement, auquel cas on pourrait envisager que, a ces fins, les
autorités publiques octroient a ces associations des garanties particuliéres
leur laissant toute latitude d' action et créent a cet égard |les conditions
voul ues. Toutefois, il découle du reste de I a convention que |'octroi de

telles garanties n'est pas prévu.
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Dans ces circonstances, il y aurait lieu de parler de la création des
conditions dans |l esquelles tous les particuliers puissent avoir acces a
["information sur |'environnement. Il s'agirait donc de renplacer le terne

"public" par "particuliers”
Article 2

Les paragraphes 1 et 2, qui traitent des ménes questions, font
inutilenment double enploi. La prem ére phrase du paragraphe 2 pourrait étre
supprimée sans que |la teneur de |la convention ne s'en ressente. La seconde
phrase du paragraphe 2 pourrait égal enent étre supprinée, a condition que le
par agraphe 1 soit conpl été par un nenbre de phrase indi quant que chaque partie
est tenue de prendre les nesures | égislatives et autres qui sont nécessaires

pour que soient réalisés les objectifs de |a convention

Tous | es paragraphes devraient conporter la nmention de la | égislation
nationale, de telle sorte que chacun comrencerait a peu prés conme suit
"chaque Partie..., confornénent a sa | égislation interne, "

L' obligation de nettre en place des "structures adm nistratives”
spéci al es qui est énoncée au paragraphe 3 n'a pas vrainent de raison d' étre.

Il faut partir du principe qu'il appartient a chaque partie de détermner s'i
est nécessaire de nettre en place de nouvelles structures pour faciliter
|"accés a |'information sur |'environnenent ou si les structures existantes

suffisent a cette tache. En conséquence, |e paragraphe a |'exanen devrait étre
conpl été par une clause a |'effet de préciser que la partie net en place de
tell es structures autant que de besoin.

L' exanen des plaintes étant régi par la |l égislation de |'Etat partie, la
derni ére phrase du paragraphe 3 n'a pas lieu d' étre et il convient de |la
suppri ner.

Il faudrait aussi supprimer |e paragraphe 4, car |'on ne peut pas
obliger |'"Etat a faire en sorte que les particuliers participent a la prise de
déci sions en mati ére d' environnenent. Il ressort du paragraphe 2 que |'Etat
est tenu uni quenent de nénager aux particuliers la possibilité de prendre part
a ces décisions, mais que les particuliers se prévalent de cette possibilité
ou non ne regardent qu'eux et |'Etat n'a pas le droit de les contraindre a

participer a | a procédure.

Le paragraphe 5 n'est pas axé directenent sur |es questions concernant
|"accés a |'information sur |'environnenent ou la participation a la prise de
décisions en la nmati ére et sort donc du cadre de la convention. Il n'y a pas
vraiment lieu de faire figurer parm |es dispositions fondamental es énoncées a
|"article 2 des dispositions qui n' ont pas de rapports avec |'objet de
["instrument.

Le paragraphe 6 n'a pas non plus de rapports directs avec |'objet de |la
convention, puisque |es questions qui y sont abordées doivent étre régl ées par
les lois et réglenents des Etats parties relatifs aux associations et
organi sations sociales. La convention vise & faire en sorte qu' existent |es
garanties de |'accés des particuliers a |'information sur |'environnenent.
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Il va de soi que |'accés a cette information doit étre assuré dans |es ménes
condi tions aux associations de particuliers, notament a celles qui sont
créées pour s'occuper de |la protection de |'environnenent. On ne saurait
adnettre que |'Etat soit tenu d' aider de telles associations sur e plan
admnistratif et financier, car cela reviendrait a subordonner ces
associations a |'Etat, ce qui les priverait de tout caractére social

Il serait donc opportun de suppriner ce paragraphe.

Et ant donné que | a convention est censée établir des nornmes mninma en ce
qui concerne |'information sur |'environnenment, il va de soi que |'Etat est en
droit d' adopter tous lois et reglements offrant des garanties suppl émentaires
a cet égard a condition que ces textes ne soient pas contraires aux
di spositions de |l a convention. Dans cette optique, |e paragraphe 7 n'a pas
lieu d' étre, d autant plus que son libellé actuel va directement a |'encontre
de |I'idée qui le sous-tend : en effet, |'expression "nmesures plus rigoureuses"
pourrait donner a penser que |'Etat partie est |ibre de donner aux
di spositions de |l a convention une interprétation et une application plus
ri goureuses (c'est-a-dire, plus restreintes), ce qui lui laisserait toute
| atitude de ne pas respecter certaines dispositions de |'instrunment.

Le paragraphe 8 est fornulé en des ternes si confus et si généraux qu'i
ne peut étre maintenu sous sa forne actuelle. La seule obligation qui pourrait
étre énoncée ici serait que les Etats parties auraient a faire en sorte que
leur ligne de conduite au sein d organi sations internationales s'occupant de
| " environnenent ne porte pas atteinte aux buts de la convention (ou qu'elle
ti enne conmpte des dispositions de | a convention).

Article 3

Il devrait étre fait nention de la | égislation nationale dans |es
di spositions de cet article, ou sont énoncées des obligations des Etats
parties, dés lors que toutes les questions liées a |l'information - au fait et
a la teneur de celle-ci -, y conpris |les obligations des autorités publiques,
sont régies par cette | égislation

Il est inutile de faire état de "docunents" au paragraphe 1, puisqu'i

est proposé a |l'article premier de définir la notion d'information sur
| " environnenent entre autres par |es docunents.

Les alinéas a), b) et c) du paragraphe 1 devraient étre rédi gés sous |la
forme de recommandati ons, étant donné que | eur exécution sera subordonnée, en
définitive, aux noyens dont disposera chaque pays, en vertu de la |égislation
nationale. Il conviendra ici de tenir conpte du fait que ces dispositions
figurent déja dans les Lignes directives pour la participation du public a la
prise de décisions en nati ére d' environnement, qui ont été entérinées par |la
Conmi ssi on écononi que pour |' Europe.

Au paragraphe 2, il conviendrait de renplacer les cinq derniers nots du
texte russe ("i_kogda ona negativno zatraguivaet") par "ili kogda takaya
informatsiya zatraguivaet”. En ce qui concerne les notifs de rejet d' une
denmande d'information qui sont énumérés au paragraphe 2, il y a lieu d' appel er

|"attention sur |'alinéa d), qui pourrait donner lieu a une violation des
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droits de propriété intellectuelle du fait de la condition qui y est faite
("a noins que |'informati on demandée ne concerne les rejets ou |'inpact sur

" environnement"). La Fédération de Russie part du principe que |la propriété
intellectuelle doit étre protégée en toutes circonstances, confornménment aux
obligations contractées par les Etats en vertu des instrunents internati onaux
applicables ainsi qu' a la | égislation nationale. La clause en question devrait
étre suppri nee.

Le menbre de phrase "sans y étre contraint” qui figure a |'alinéa f)
n"est pas clair. On pourrait sinplifier cette disposition en la formulant a
peu pres come suit : "élénments d'informati on émanant d'un tiers qui n'a pas
consenti a leur divulgation".

Al'alinéa i), il conviendrait de préciser a qui il revient de décider
si une demande est abusive ou non. A notre sens, seule |'autorité qui détient
["informati on denmandée et a |l aquelle est adressée |a demande est conpétente
pour ce faire. Dans cet esprit, |'alinéa pourrait étre libellé come suit
"l a demande est, de |'avis de |'autorité publique en question, abusive ou
formul ée en ternes trop généraux"

Il conviendrait de conpléter |'alinéa j) par |e nenbre de phrase

suivant : ", y conpris des comunications entre autorités publiques".

Le paragraphe 4 est illogique et devrait donc étre supprime :
il incombe dans tous | es cas aux auteurs d'une denmande formul ée en ternes
trop généraux - et non pas a |'autorité publique - de préciser cette denmande.
Il conviendrait de conpl éter comme suit |e paragraphe 5 : "ou que cela porte
atteinte a ces autres informations" - en effet, il y a lieu de protéger sans
di stinction tous intéréts |égitines.

Le paragraphe 6 devrait étre rédigé sous la forne d une reconmmandati on

En ce qui concerne | e paragraphe 7, il conviendrait de suppriner a
["alinéa a) les nots "mais il ne saurait couvrir les frais engagés pour
établir ou rechercher |I'information", étant donné que |es services fournis a

cet égard par les autorités publiques peuvent |'étre a titre gratuit ou
onéreux, selon ce que disposent les lois et reéeglenents nati onaux. Cela
concerne aussi bien |'alinéa c), puisque dans certains pays |'établissenment et
la tenue des registres publics doivent étre autofinancés, en application des
di spositions de la | égislation nationale.

Il conviendrait d ajouter, a l'alinéa d), les nots "autant que faire se
peut" apreées "conmmuni quée", étant donné que la forme sous |aquelle
["information sera fournie dépendra non seul enent des voeux exprinmés par |es
particuliers, mais égal enent des possibilités nmatérielles des autorités
publ i ques.

Il faudrait spécifier que la voie de recours admnistratif dont il est
question au paragraphe 8 est définie par le droit interne. Les Etats ne
sauraient étre liés par la description de cette procédure qui est faite a cet
endroit. En conséquence, il serait souhaitable de renplacer toute la partie
du paragraphe qui vient aprés "une voie de recours admnistratif" par les nots
", conforménent a la | égislation nationale".
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Article 4

Il serait bon de libeller comme suit |e paragraphe 1 : "Chaque Partie
prend | es nesures nécessaires pour que |les autorités publiques compétentes
soient, confornménment a la | égislation nationale, suffisament infornées des
activités affectant |'état de |'environnement".

L'i dée, exprimée au paragraphe 2, que |'information sur |'environnenment
doit étre mse a la disposition des particuliers de facon transparente n'est
ni claire ni utile. A cet endroit, il conviendrait d' énumérer |es obligations
préci ses des Etats parties, afin de ne pas avoir a qualifier avec enphase ces
obligations. En tout état de cause, il faudrait renvoyer a la | égislation
nati onal e.

On voit mal de quelles "informations générales” il s'agit au
par agraphe 3. A notre sens, il faudrait parler ici de rapports nationaux

concernant |'état de |'environnenent sur le territoire de |'Etat partie.

La tournure enpl oyée au paragraphe 4, "fait savoir au public qu'il peut
avoir acces" est inprécise et pourrait étre renplacée par "prend, confornménent
a la législation nationale, des nmesures en vue de diffuser". On ne voit pas
pourquoi il y a ici deux alinéas distincts, étant donné qu'il est question
dans | es deux d'obligations juridiques des parties, ce que traduisent, dans le
prem er cas, |le nmenbre de phrase "que les Parties se sont engagées a
appliquer" et, dans |le second, la nention du caractere juridique des
docunents. A notre sens, il faudrait ici parler de docunents nati onaux
(y conpris les stratégies, programmes et plans d'action ainsi que |es rapports
faisant |le point de |eur application), en les distinguant des docunents
juridiques internationaux relatifs a |I'environnenent, a |'adoption desquels |la
partie intéressée a pris part, dans |le cadre d' organi sations international es
conpétentes en la mati eére ou de conférences internationales sur |a question a
| ' exanmen.

Le paragraphe 5 ne peut étre rédigé que sous la forne d' une
recommandati on, car des dispositions de cette nature ne peuvent énoncer
d' obligations qu'en liant celles-ci a une organisation internationale bien
précise, en fonction du statut et du reéglenent intérieur de |'organisation
consi dér ée.

Article 5

Cet article devrait régir |l es nornes et procédures recomrandées aux fins
de la participation des particuliers a la prise de décisions en application
des lois et réglements en matiere d' environnement. La convention ne doit pas
porter sur des décisions normatives d'un caractéere général énoncant des reégles

qui lient un éventail large et indéterm né de personnes (et surtout des actes
| égislatifs), car |es procédures suivies pour prendre ces décisions-la sont
régies par le droit constitutionnel de chaque Etat. De méne, il faut écarter

| es décisions prises par des organes chargés de |'adm nistration de la justice
(c'est-a-dire, les décisions d instances judiciaires, arbitrales et autres).



CEP/ AC. 3/ 8
page 27
Annexe VI 11|

Il convient de relier dans chaque cas | es obligations concrétes des
parties a la | égislation nationale de celles-ci, ainsi qu'a des considérations
d utilité pratique et, en particulier, d applicabilité des nesures proposées
dans | a conventi on.

Article 6

Et ant donné que | es nodalités de fonctionnenment du pouvoir judiciaire
rel évent du droit constitutionnel, les dispositions proposées a |'article 6 ne
peuvent étre juridiquenent contraignantes. |l faudrait supprinmer purenment et
si npl enent ces dispositions ou, tout au plus, se contenter de reprendre |a
recommandati on figurant au paragraphe 25 des Lignes directives pour |la

participation du public a la prise de décisions en mati ére d' environnenent.

Articles 7, 8, 9, 10 et 11

De |'avis de | a Fédération de Russie, il faudrait prouver entiérenent |le
bi en-fondé de la création d' un nécanisne institutionnel a |'aide de
contributions versées par les Etats parties. Il n'est nullement nécessaire de
convoquer dans |'inmeédi at des réuni ons annuelles des parties, vu que les

di spositions de |la convention doivent étre appliquées a |'échelon national et
que | es données d'information sur | eur exécution peuvent étre échangées par
["intermédiaire du secrétariat de |a Conm ssion écononi que pour |'Europe, de
" ONU. En conséquence, une réunion des parties ne devrait étre convoquée que
si |'"exigent des probl énes a régler d urgence par la voie juridique et pour
autant que |l e demandent |es deux tiers des Etats parties. Il n'y a pas lieu de

réunir |les parties excepté dans ces circonstances-|a.

Article 13

Il conviendrait de se pencher sur le point de savoir s'il faut limter a
la région de |'Europe le chanp d' application de I a convention. A notre sens,
la libre circulation de |"information est un objectif universel. Dans cette
perspective, |'énunération des sujets de droit qui seraient |libres de signer

| a convention pourrait étre supprinée, ce qui ouvrirait automatiquenent |la
voie a |'universalisation de |a convention
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PROPGCSI TI ON DE LA FEDERATI ON DE RUSSI E : NOUVEAU TEXTE A AJQUTER
A LA VERSI ON REVI SEE DE L' ARTI CLE 3

Les dispositions de |la présente Convention s'appliquent de telle sorte
que cela n'entraine pas d' abus.

a) Les Parties adoptent les lois et réglenents qui s'inposent pour
enpécher des agents économ ques dél oyaux de se servir des dispositions de
I a Convention, ou des lois et réglenents nationaux adoptés pour donner effet
a ces dispositions, a des fins qui sont inconpatibles avec |es pratiques
conmer ci al es courantes et notamment dans |le but de nuire a la conmpétitivité
d' autres agents économ ques par le biais des dispositions de |a Convention

b) Les Parties adoptent les lois et réglenents qui s'inposent pour
enpécher des agents économ ques dél oyaux d' abuser de leurs droits dans le
cadre de | " application de | a Convention ainsi que pour sanctionner |es actes
comm s dans cet esprit;

c) La présente Convention ne s'applique pas |orsque son exécution
serait contraire a des dispositions de |la | égislation nationale subordonnant
a un régine spécial |'accés a l'information sur les travaux nmlitaires ou
les travaux liés a |la défense, sur |'industrie nucléaire et le cycle du
conbustible civil, ou sur les progranmes |iés a |'application du réginme de
non-prolifération des arnes nucl éaires.
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OBSERVATI ONS SUR L' ARTI CLE 4 COVMUNI QUEES PAR
LA COALI TI ON DES ONG POUR L' ENVI RONNEMENT

Les propositions qui suivent ont trait au projet de texte établi par le
secrétariat de la CEE (CEP/AC.3/R 1). Elles sont présentées dans |le but de
faciliter |les débats du Groupe de travail lors de sa quatri éme session et aux
fins des textes que le conité de rédaction chargé de |a question de
["information sur |'environnenent préparera pour cette session-la. Tout conme
| es observations au sujet du projet d article 3 qui ont été comuni quées
pr écédemment, ces propositions sont a considérer comme étant |le produit des
débats que continuent de tenir Ies ONG s' occupant de |la protection de
" envi ronnenment et non pas conme quel que "plan" définitif de la Coalition
des ONG

Ces propositions sont présentées come suit

- Les parties des "projets d' él énents de |a conventi on concernant
|"accés a |"information sur |'environnement et |la participation
du public a la prise de décisions en natiére d' environnenment”
(CEP/ AC. 3/ R.1) qui ont été retenues sont reproduites sans autres
i ndi cati ons;

- Les passages qu'il est proposé d' ajouter a ce texte sont
soulignés. La ol le texte a été renani é, seules |les nodifications
de fond sont indi quées;

- Les passages qu'il est proposé de suppriner sont reproduits en
étant barrés d'un trait (atnst);

- Les observations ou |l es explications sont placées entre
par ent héses.

Article 4
Devoirs en ce qui concerne |'information sur |'environnenent

(Nouveau paragraphe introductif) : Les Parties rassenblent et diffusent
activenent dans le public, en tenps utile, toutes I es données d'information
dont les particuliers et les autorités publiques auraient besoin pour prendre
en toute connai ssance de cause des décisions en natiére de protection de la
santé et de |'environnenent.

(Ce paragraphe pourrait égal ement figurer parm |es dispositions générales, a
|"article 2.)
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1. Chaque Partie veille a ce que
a) Les autorités publiques eonpétentes rassenblent et nettent a jour

de facon réguliére toutes | es données d'information iapertantes sur
[ " envi ronnenent doent—etHes—sont—responsables ayant un rapport avec |eurs

fonctions;

b) Des mécani smes obligatoires soient ms en place pour que les
autorités publiques soient dinment infornées des activités en cours ou prévdes
proposées qui ent—eu—gti—atroent, risquent d'avoir des incidences rhportantes

sur | ' environnenent.

2. Chaque Partie veille a ce que | es autorités publiques nettent
["information sur |'environnenent sott—nise a |la disposition du public de
facon transparente. Elles doivent pour cela

a) Faire savoir au public quel type d information sur |'environnenent
el |l es tes—autori+tés——pubHegues—conpétentes détiennent et sur quoi porte cette
information et |'informer des principales conditions auxquelles cette

information est nmse a sa disposition et peut lui étre fournie et de |la
procédure a suivre pour |'obtenir;

b) Etablir et tenir des registres publics;

c) Dési gner des fonctionnaires, conforménent au paragraphe 3 de

|"article 2, chargés d-arder—+te—pubte—gui—echerche—a—-avoir—acees—a+-

de répondre aux denandes d'information sur |'environnenent émanant du public

et de—faertter—ta—partiecipation—de—cetui—et d aider celui-ci _a participer a

|a prise de décisions en nmtiére d' environnenent;

(Afin de tenir conpte des inqui études de certai nes dél égati ons qui se sont
interrogées sur |'opportunité d' une désignation obligatoire de fonctionnaires
chargés des taches visées, on pourrait libeller comme suit |le nouvel alinéa c)
et reprendre cette fornmule au paragraphe 3 de |'article 2.)

c)
F—aF%reFe—2——ehaﬁges—d—ardeF—Fe—pubkre—qur—eheﬁehe—a Attrlbuer au sein des
autorités publiques, des taches a certains fonctionnaires qui soient aisénent
reconnai ssables pour le public, afin d' aider celui-ci a avoir accés a
["informati on sur |'environnement et de—factHtter—tapartietpatiton—de—ecetui—eci
a participer a la prise de décisions en mati ére d' environnenent, conforménment
au paragraphe 3 de |'article 2;

d) Rassenbler, tenir et diffuser des données d'information sur
| ' environnenent dans la ou les langues nationales et les | angues des
nmnorités;

e) Selon les besoins, traiter |I'information afin de |la rendre plus
accessible au public ou plus conpréhensible pour celui-ci (par exenple, en
établissant des résunmés vulgarisés de docunents conplexes ou technigues), pour
autant que |'information non traitée reste aussi a la disposition du public.
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(Nouveau paragraphe sur la diffusion de |'information par des sites du Wb.)
2 bis. Chaque Partie veille a ce que, d'ici _a |l'an 2000, certaines données

dinformation sur |'environnenent soient disponibles sur des sites du Wb
auxquels |l e public puisse avoir acces par Internet. Sous réserve des
dérogations faites a |l'article 3, uniquenent, entrent notament, nmai S non pas
exclusivenent, dans cette catégorie de données

a) Les rapports sur |'état de |'environnenent requis au paragraphe 3;

b) Le texte des lois et réglenents, politiques générales, plans et
progranmes ainsi que des accords négoci és ayant trait a |'environnenent ou
ayant un rapport avec |'environnenent;

c) Les projets de texte de lois et reglenents, de politiques
générales, de plans et programes ainsi que d'accords en cours de négociation
ayant trait a |'environnenent ou ayant un rapport avec |'environnenent, dans
la nmesure ou |'adoption de ces projets est subordonnée a la participation du
public, ces textes étant alors diffusés dés le nonent ou le public est censé
participer a |eur adoption;

d) Les demandes d' octroi de licences ou d' autorisations et |les
docunents fournis a |"'appui, les licences octroyées ou |les autorisations
données et les conditions dont elles sont assorties, les licences qu'il est
prévu d'octroyer ou les autorisations qu'il est envisagé de donner et les

conditions dont elles seraient assorties, dans la nesure ou |'approbation de
ces licences et autorisations est subordonnée a la participation du public, le
texte en étant alors diffusé dés le nonent o0 celui-ci est censé participer a
| eur approbation, ainsi que d' autres docunents auxquels le public a accés dans
le cadre du régine de licence ou d' autorisation applicable et gui sont déja

di sponi bl es sous fornme él ectroni que;

e) Les registres sur les énmissions et les transferts de polluants,
Vi sés au paragraphe 6 bis.

(I'l n"est pas certain que "Web" et "Internet" soient |es expressions

juridiques qu'il convient d enployer ici. Toutefois, |le sens de ces
expressions est sans doute parfaitenent clair. La liste de docunents donnée
ici est tout a fait indicative, puisqu elle constitue un minimum |l faudrait

envi sager la possibilité d'y ajouter d autres él énents.)

3. Chaque Partie publie et diffuse a—intervattes+éguersne—dépassant—pas
trots—ans annuel | enent une informati on générate sur |'état actuel et prévu de

| " environnenent et notanment i) la qualité de |'environnenent; ii) les
contraintes qui s'exercent sur celui-ci; et iii) sa vulnérabilité, eu égard
en particulier aux critéres de durabilité du point de vue de |'environnenent
(par exenpl e, des données concernant |es charges critigues). Dans ces
rapports, elle traite a titre prioritaire des points suivants

- La qualité de |'air et les rejets dans |'air;
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- La qualité de |'eau, les ressources en eau et les rejets dans le
mlieu aquatique;

- L'état du sol, de la faune, de la flore et des biotopes;

- L'utilisation des sols et les ressources naturelles;

- Les contam nants des alinents;

- La gestion des déchets;

- Les substances chinm ques qui sont dangereuses pour
| "environnenent, y conpris les produits toxigues qui sont utilisés

dans | es nménages et sur les lieux de travail

- Les péches et la protection des zones cbtieres;

- Les ém ssions sonores.

4, Chaque Partie fart—savoi+—au—pubHe—au—it+—peuvt—avoirr—acees porte

activenent a la connai ssance du public, notanment

a) A—d—nportants—doeunrents—sur Les stratégies, politiqgues générales,
progranmmes et plans d'action nationaux, régionaux, |ocaux et internationaux
gui_ont un rapport avec |'environnenent et que les Parties se sont engagées a

appl i quer ainsi ¢gu—atx gque les rapports faisant |le point de |leur application

b) At Le texte et les projets de texte des instrunents juridi ques
internationaux relatifs a |'environnenent auxquels elle est partie ou |le sera
éventuel l enent, dans |la ou |l es | angues nati onal es;

c) Le texte et les projets de texte d'instrunents juridigues
nationaux relatifs a |'environnenent.

(I'l faudrait conpl éter |'éventail des types d'information qu'il conviendrait
de porter activenent a |la connaissance du public. La coalition ne propose pas
pour |'heure de dispositions précises sur la question, nais le fera | e nonent
venu.)

(Nouveau paragraphe concernant |'information en cas de danger.)

4 bis. Chaque Partie veille a ce que, en cas de danger inmnent pour la
santé ou pour |'environnenent, que cela soit inputable a des activités

humai nes ou a des causes naturelles, toutes les données d'information gque
détiendrait une autorité publique et qui pourraient nénager au public la
possibilité de prendre des nesures pour éviter ou atténuer tous donmmages sont
portées i meédi atenent et sans retard a la connai ssance du public visé.

Les Parties prennent |les nmesures requises pour ériger en délit pénal le
manguenent d'un fonctionnaire a cette obligation.
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5. Chaque Partie inforne le public des possibilités qui lui sont offertes
de conmuni quer aux organi snes internationaux une information sur
| "inobservation des prescriptions et obligations international es.

6. Chaque Partie encourage—+es requiert des entités dont les activités ont
un inpact préjudiciable inportant sur |'environnenent arendre—conpte
régutiererent gqu' ell es rendent conpte annuell ement au public de |'inpact

de leurs activités sur |'environnenent. Qutre les obligations énoncées au

par agraphe 6 bis, chaque Partie exige de gqui conque demande une autorisation
gu'il fournisse des données d'information générales pertinentes a |'appui de
sa demande et nette cette information a la disposition du public sur demande.

6 bis. En particulier, chaque Partie établit des registres nationaux sur
les émissions et les transferts de polluants, selon la formule énoncée a
| "annexe I1. Ces reqgistres sont mis a la disposition du public et contiennent

des données d'information qu'il v a lieu

a) De tenir a jour par le biais de rapports périodiques et
obligatoires sur les ém ssions et transferts dans |'air, dans |'eau et sur
terre d' une gamme précise de substances chiniqgues provenant d'un éventai
précis d activités, sur le traitenent hors site et |'élinination de ces
subst ances ainsi que sur |'écoulenent qui en résulte;

b) De rassenbl er suivant une fornule standard qui serve a
| ' établissenment d'une base de données él ectroni que structurée dans |aquelle
| es données sont globalisées par produit chinigue, par région, par secteur
par entreprise et par installation.

(I'l n"est pas présenté ici de projet de texte de |'annexe proposée.

Il s'agirait, dans cette annexe, d' énoncer |les principales prescriptions

en ce qui concerne les rapports sur les énmssions et les transferts de

pol luants, assorties d une liste mnimale de produits chim ques, de seuils,

d activités, etc. Cette fornmule parait préférable a celle d' un protocol e dont
| " adoption retarderait |'application de ces dispositions inportantes.)

7. Chaque Partie encouraget+-acces—du—pubtie veille a ce que le public ait

accés a |'information sur |'environnement fournie par |es mécanismes ms en
pl ace par |e secteur privé et au gré de celui-ci, comme |les écobilans et |les
systénes de | abel s écol ogi ques attribués aux produits plus respectueux de

| " envi ronnenent .
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Annexe Xl
PROPCOSI TI ON DE LA COALI TI ON DES ONG CONCERNANT L' ARTI CLE 5
Article 5

Insérer a l'article 5, aprées |e paragraphe 1, un nouveau paragraphe qu
est libellé come suit

1A Chaque Partie prend | es nesures juridiques, adm nistratives et autres
qui sont nécessaires pour que la participation du public comence t6t, |orsque
pl usi eurs sol utions sont encore possibles et que |le public peut exercer une
réelle influence. Ace titre et a ces fins, la Partie exige de quiconque a
["intention de présenter une demande de |licence ou d'autorisation qu'i
identifie au préalable [l e public qui sera vrai senbl abl ement [touché] [visé]]

[le public visé] ("la collectivité"), qu'il informe la collectivité des
objectifs de sa demande et qu'il engage |la discussion avec elle a ce sujet.
Avant de présenter sa denande, il établit de concert avec la collectivité une

forme de participation qui, sans préjudice des dispositions suivantes du
présent article, tient conpte des besoins et de |la nature de cette
collectivité conme de |'anpleur, de la nature et du lieu de |"activité sur

| aguel l e portera | a demande. Des critéres [et méthodes] a suivre aux fins de
cette participation sont suggérés a | ' appendice [II].

Appendice [I1]

A Critéres qu'il est suggéré de suivre aux fins de la participation du
public a |I'octroi de licences et d'autorisations (selon |'anpleur, la nature
et le lieu de |"activité)

1. La collectivité devrait étre infornmée de ce que | a procédure de
participation est en cours. Dans bien des cas, il sera nécessaire de se nettre
en rapport avec tout un éventail de personnes afin d identifier la
collectivité visée; la délimtation initiale de cette collectivité devrait
pouvoir étre revue et nodifi ée au besoin.

2. Pour engager |a discussion avec la collectivité au sujet des objectifs
de | a demande envi sagée, il se peut qu'il faille se nettre en rapport avec |es
groupes établis au sein de la collectivité ou des groupes représentatifs de
celle-ci. Il faudra dés |le départ se doter des nobyens nécessaires pour que |a
conmuni cati on se fasse sans enconbre. Il pourrait étre utile d" avoir recours a
des sondages d' opi ni on i ndépendants.

3. Chacun devrait avoir |'occasion de participer sous des formes qu

ti ennent conpte de ses circonstances personnelles - acces, |angue, garderies
et degré de confiance, par exenple. Il pourrait étre utile que | e demandeur
éventuel fasse une déclaration par laquelle il s'engagerait a pronouvoir une
participation réelle.

4, L'accés a |'information revét aussi une inportance critique |orsque |le
demandeur veut dénontrer clairenent qu'il est attaché a la transparence et au
partenariat. Des fonds devraient étre nms a disposition afin d assurer que
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toute |'information est |ibrement accessible, dans |es |angues et sous des
formes qui conviennent aux différents participants - en braille, par exenple.

5. Les buts et objectifs devraient étre exam nés sous tous |leurs aspects
dans un | angage neutre; les conflits devraient étre explicités et réglés
chaque fois que possible. Les désaccords sont inévitables et il faut les

identifier et |les aborder plutdét que de les écarter ou les |aisser
s' enveni mer. Le demandeur éventuel pourrait collaborer avec un groupe

représentatif de la collectivité a |'explicitation des objectifs et au suivi
de |l a procédure

6. Il faudrait disposer de ressources suffisantes pour assurer |e bon
déroul enent de | a procédure et ne pas conpter sur |le volontariat pour assurer
I e fonctionnenent de |'infrastructure. Un budget de |a procédure de

participation nettant en jeu des groupes professionnels et la collectivité
devrait étre publié.

7. Des assistants ou des nedi ateurs indépendants, choisis de concert avec

la collectivité, pourraient se révéler étre fort utiles a |'exanmen des
questions et des conflits et aider a assurer une bonne conmuni cation

8. Il conviendrait de prendre en considération toutes |es vues expri nmées et
| es concours apportés; cela devrait se faire dans la transparence. ||l devrait
étre établi un conpte rendu public, clair et conplet de toutes |les

di scussions. Les concours peuvent prendre de nmultiples fornmes - des réunions
aux questionnaires en passant par une planification sinmulée et des dessins ou
des gouaches d' enfants.

9. Il conviendrait d'établir un docunment final énumérant tous |es points
d' accord et de désaccord notés au cours de la procédure et de le faire
approuver par la collectivité ou un groupe qui |a représente, aprés examen,
afin que tous les participants puissent constater que |la procédure a été
achevée.

10. La procédure devrait étre revue par des experts indépendants et |es vues
de tous les participants devraient étre éval uées afin que | es opinions soient
dinent consignées et que des ensei gnenents puissent en étre dégagés.

B. Mét hodes de participation du public ?

/ Ces mét hodes seront décrites ici en fonction du sort qui sera

réservé a la proposition italienne (CEP/AC. 3/6, annexe |V, appendice I11).



