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RAPPCRT DE LA TRO SI EME SESSI ON

1. La troisieme session du Goupe de travail chargé d' él aborer un projet
de convention concernant |'accés a |'information sur |'environnerment et |la
participation du public a la prise de décisions en nati ere d' envi ronnenent

s'est tenue a CGenéve du 11 au 13 décenbre 1996.

2. Les dél égations des pays suivants y ont participé : A banie; Alenagne;
Arnéni e; Autriche; Bel gique; Bulgarie; Oroatie; Danenark; Espagne; Estonie;
Fédération de Russie; Finlande; France; Géorgie; Hongrie; Irlande; Italie;
Kazakst an; Kirghizistan; Lettonie; Lituanie; Norvége; Quzbékistan; Pays-Bas;
Pol ogne; Portugal ; République tcheque; Roumani e; Royaune-Uni; Sl ovéni e;

Sui sse; Turquie et Wkraine.

3. Des représentants de | a Comm ssion des Communaut és eur opéennes ont
participé a |l a session.

4. Des représentants du Programme des Nations Unies pour |'environnenent
(PNUE) et de |'Oganisation des Nations Unies pour |e dével oppenent industri el
(ONUDI ) y étaient égal enent présents.

5. Un représentant du Conseil de |'Europe a assisté aussi a |a session.
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6. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées
Coalition des ONG pour |'environnenent; Conseil international du droit de

| ' environnenment (CIDE); Centre régional pour |'environnement de |'Europe
centrale et orientale; Aliance nondiale pour la nature (UCN); et Fonds
nondi al pour la nature (International) (W\W).

7. Le G oupe de travail a adopté |'ordre du jour publié sous |la cote
CEP/ AC. 3/5, étant entendu que le point 2 de |'ordre du jour serait précédé
d'un point relatif a des renseignenents d ordre général intéressant |les
travaux du Goupe de travail.

8. Le GQoupe de travail a été inforné de |la progression des efforts faits
au sein de | a Comrunaut € européenne pour obtenir un nandat habilitant |a
Communaut é a partici per aux négoci ations en vue de | a convention. Des
observations écrites au sujet du projet d' éléments pour |a convention
(CEP/ AC. 3/ R 1) énmmnant de |a dél égati on géorgi enne ont été communi quées au

QG oupe.

9. Le Président a rappel é la décision prise par le Goupe de travail a sa
deuxi éne session (CEP/ AC. 3/4, par. 16) de convoquer une réunion informelle
avant la troisiéeme session et a indiqué que cette réunion s'était scindée en
deux groupes qui ont élaboré différentes fornules concernant |a définition de
| " expression "prise de décisions en natiére d environnenent" et |"article 5
et la définition de "information sur |'environnement” et les articles 3 et 4.
M J. Jendroska (Pol ogne) a présenté le rapport du groupe qui a examné |a
définition de |'expression "information sur |'environnenent" et les articles 3
et 4 (voir 1"annexe 1) et M A Mdone (Royaume-Uni) le rapport du groupe qu
a examné la définition de |'expression "prise de décisions en matiére

d' environnement” et |'article 5 (voir |'annexe I1). On trouvera a |'annexe ||
un certain nonbre de suggestions faites par |es menbres de ce groupe
concernant le libellé de cette définition. Le Goupe de travail a décidé

d' exam ner dans un premer tenps |la définition de |'expression "infornmation
sur |'environnenent”, étant entendu que le libellé de cette définition
pourrait intéresser d autres articles que les articles 3 et 4.

10. Les dél égations qui ont pris part au débat sur la définition de

| ' expression "information sur |'environnenent" ont avancé des propositions
quant a sa teneur. On a estine que cette définition devrait couvrir les

él éments ci-aprés : santé et sécurité, diversité biologique, flore, faune,
sol, air, eau, climat, ressources naturelles, bruit, rayonnenents, terres,
zones paysageres protégées, aménagenent du territoire, utilisation des terres,
nmonunent s hi storiques et culturels ou patrinoine naturel et culturel et
structures construites, conditions soci o-économ ques résultant de
nodi fi cati ons de |'environnenent, biosphére, organisnmes nodifiés

généti quenent, espace, déchets, grands fonds marins et substances chi m ques.
Il a été suggéré de grouper ces €l énents en catégories plus générales.

De |'avis de deux dél égations, une énunération de ces él énents n' était pas
nécessaire et il appartenait a chaque Etat partie a |a Convention de préciser,
dans sa | égislation interne, les élénents visés par les dispositions de |la
convention. L'une de ces dél égations a fait savoir qu' elle comuniquerait sa
position par écrit au Goupe de travail.
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11. Le GQoupe de travail a jugé qu'il n'y avait peut-étre pas lieu

d incorporer dans la définition de la notion d "infornation sur

| " environnenment"” des questions |iées aux projets de |ois, programmes,

pl ans, politiques général es, accords vol ontaires négoci és, programmes

envi ronnenent aux ou anal yse écononi que ou financi ére appliquée a la prise

de décisions en matiere d environnenent, car ces thénes rel evai ent sans doute
pl us préci sénment de |l a prise de décisions en natiére d environnenent. Il a
toutefois été décidé de laisser |a question en suspens et d'y revenir, si
nécessaire, lorsque | e débat sur la "prise de décisions en natiére

d environnenent" et |'article 5 aurait eu lieu. Un groupe de rédaction
restreint a élaboré une version révisée de la définition de |'"information
sur |’ environnenent", qui figure dans |’annexe VI11 au présent rapport,

aux fins d un exanen approfondi a un stade ultérieur, sans préjuger de la
position que | es dél égations pourrai ent adopter ultérieurement. Au cours des
dél i bérations sur la définition révisée de la notion d "information sur

| " environnenent"”, certaines dél égations ont indiqué |eur préférence pour |a
variante 1, d autres pour la variante 2. Certaines ont exprinmé des réserves
sur leur libellé. Le Goupe de travail a égal ement abordé |’'article 3. On a
soul igné que cet article devrait prévoir un délai court pour |a réponse et un
dél ai plus |ong pour |Ia comunication des informations. Le G oupe de travai
est convenu de retenir cette approche pour la poursuite de ses délibérations
sur cette question a sa prochai ne session.

12. Le Groupe de travail a aussi examné la définition de |'expression
"prise de décisions en matiére d environnenent" et |'article 5. |l a été
convenu que | e chanp de la définition ou de |'article devrait porter sur les
différentes étapes des procédures, les différents types de déci sions,
["inclusion ou non d un seuil, |’adjonction ou non d’ une annexe préci sant
certains points et le maintien ou non de la nention de |’ échel on national,
régional ou local. Les dél égations qui ont pris part au débat ont expring |eur
opi ni on sur ces questions. Le Goupe de travail est parvenu a une position
commune sur | es types de décisions, qui devraient se répartir en deux grands
groupes : |es décisions générales et |es décisions spécifiques. Le prem er
groupe conprendrait |es décisions |liées a |’élaboration de lois ou de
reglenents; |les décisions de caractere général |iées aux politiques générales,
pl ans et programmes; et |es décisions de caractére général |iées aux accords
vol ontaires et/ou pactes. Les décisions spécifiques conprendraient |es

déci sions de caractére spécifique |iées aux politiques général es, plans et
programmes, |es décisions de caractére spécifique |iées aux accords
volontaires et/ou pactes; et |es décisions |iées aux procédures d octro

d autorisations ou de perms. Les instrunments internationaux, de nénme que
leur mise en oeuvre, leur suivi et leur application, rel everaient de ces

deux grands groupes de décisions. Il a égal enent été suggéré d exam ner |es
stades auxquels le public participerait a la prise de décisions, ainsi que de
I a question d un seuil (notamrent dans |'expression "décisions susceptibles

d avoir un inpact inportant sur |’'environnenent"”). Le G oupe de travail a
déci dé d' utiliser conme base de ses débats & venir |es versions révisées de
["article 5 qui figurent dans |es annexes IV a VII du présent rapport, sans
préjuger de la position que |es dél égations pourraient adopter ultérieurenent.

13. Le GQoupe de travail a élu a |’unanimté MM Y. Pel ovsky (Bul garie)
et J. Jendroska (Pol ogne) vice-présidents du G oupe.
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14. Le GQoupe de travail a noté avec satisfaction que, grace a |'appu
généreux du Gouvernenent néerlandai s, de nonbreux experts de pays en
transition étaient présents a la troisiéne session. Il a décidé qu une réunion
infornelle se tiendrait les 17 et 18 février 1997. Il a rappel é que sa

quatri éne session se tiendrait du 19 au 21 février 1997, au Pal ais des
Nations, a Genéve. Le Président a renercié |le Conseil international du droit

de |’ environnenent (CIDE) pour |’appui fourni jusqu'ici et pour son offre
généreuse d aider le Goupe de travail dans |la poursuite de ses activités.

15. Le G oupe de travail a adopté son rapport |le vendredi 13 décenbre 1996.
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Annexe
Annexe |
1. La Coalition des ONG pour |’ environnenment a présenté aux fins d' examen
quel ques observations sur |’article 3 et les définitions qui s’y rapportent
dans lesquelles il est tenu conpte des propositions faites précédenment par

d autres pays. Le Goupe est convenu de prendre ce docunent, |les projets
d él énents et |les rapports des précédentes sessions comme base de ses travaux.

2. La proposition de la Coalition des ONG pour |’ environnenment contient
deux variantes de la définition de |'"informati on sur |’ environnenent"
Variante 1 : Une définition de |’environnenent et de |'information sur

| " envi ronnenent (appuyée par |es dél égations de Croatie, de
Hongrie et du Royaure-Uni).

Variante 2 : Une version révisée des "projets d él énments pour |a Convention
concernant |’accés a |l'infornation sur |’ environnenent et |a
participation du public a la prise de décisions en natiére
d’ environnenent" (appuyée par |a dél égation al banai se).

Note : La dél égation irlandaise s'est prononcée pour |a premére variante tout
en concédant que |a seconde était plus facile a nmanier.

3. Définition de |’ "environnenent" (= variante 1)

En ce qui concerne |'expression "santé et sécurité", certaines
dél égations (A | emagne, Royaune-Uni) se sont prononcées en faveur d un libellé
pl us spécifique, en faisant référence a la définition correspondante de |’ QVS.

La dél égati on al banai se souhaitait voir ajouter le terne "stratégies"
dans la définition

La dél égati on du Royaune-Uni a exprimé des réserves quant a la

proposition de la Coalition des ONG pour |’ environnenent tendant a ajouter |e
terme "espace" dans la définition

La dél égati on du Royaune-Uni souhaitait voir suppriner |es ternes
"patrinoine culturel et naturel, nonuments historiques ou autres structures
construites, conditions socio-écononm ques résultant de |’un de ces facteurs".

La dél égation allemande a denmandé que le libellé de cette définition
soit nodifié en séparant les élénents "bruit" et "rayonnenents" (la Coalition
des ONG pour |’ environnenent a proposé de reformuler cette définition).

La dél égation croate souhaitait que |les parenthéses aprés le terne
"bi osphére" soi ent supprinmées. La dél égati on du Royaune-Uni s'est associ ée
a elle et a proposé en outre de supprinmer |le not "biosphere". La Coalition
des ONG pour |’ environnenment a expriné son désaccord avec cette dernieére
proposi ti on.
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Toutes | es dél égations sont convenues d ajouter les nots "y conpris
| " eau potabl e" entre parenthéses aprées "

eau .

4. Définition de "information sur |’environnement dans |e cadre de la
variante 1".

Les princi paux probl émes rencontrés ici concernent les termes "projets
de lois, programres, plans, politiques générales, activités ou nmesures...".

Certai nes dél égations souhaitaient voir préciser les nots "politiques
général es et textes de lois proposés" figurant dans | a proposition de |la
Coal ition des ONG pour |’ environnenent.

La dél égati on du Royaune-Uni souhaitait que soit conpl étenent supprine
["article 1 iii) bis c), ainsi que |’ expression "lois, programres, plans et
politiques générales" figurant a |'article 1 iii) bis b) de |la proposition de
la Coalition des ONG pour |’ environnenent.

Note : La Coalition des ONG pour |’environnement s’ est engagée a él aborer une
version révisée de sa proposition

La dél égation al banai se souhaitait |e naintien des
dispositions iii) bis b) et iii) bis c) del’article 1 de |a proposition
susnent i onnée.

Certai nes dél égations souhaitaient voir ajouter le not "stratégies" a la
définition.

La dél égation du Royaune-Uni préférait |'expression "accords
volontaires" a |’ expression "accords négoci és".

5. Cbservations relatives a |"article 3 du projet de convention
Par agr aphe 1

La Coalition des ONG pour |’environnenment a proposé d' ajouter a
ce paragraphe les nots "en réponse a une denande d’infornation sur
| " environnenent"” (proposition appuyée par |’ensenbl e des dél égations).

Ell e a égal ement proposé d’ ajouter dans ce paragraphe | es nots "copies
de". Tout en étant favorable a cette proposition, |a dél égati on du Royaumne- Uni
a suggéré de renpl acer "copies des docunents dans | esquels cette information
se trouve effectivenent consignée" par "copies de tout docunent dans | eque
cette information se trouve effectivenent consignée".

La dél égation de |a Fédération de Russie a expriné son opposition de
principe a |’accés a |a docunentation.

En réponse a une préoccupation exprinmée par |a dél égation |ituani enne
la Coalition des ONG pour |’environnenent a suggéré d ajouter les nots
"docunents en possession des adm nistrations publiques”.
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Dans sa proposition, la Coalition des ONG pour |’environnement suggérait
d ajouter |'adjectif "cette" dans |l e chapeau, qui se lirait alors ...
"et nettent a sa disposition cette information..."

- Alinéa 1 a)

La Coalition des ONG pour |’environnenment a proposé d' ajouter le terne
"pauvret é". Aucune autre dél égation n’a appuyé cette proposition.

- Alinéa 1 b)
La Coalition des ONG pour |’environnenment a proposé de renplacer le

verbe "justifier" par |’ expression "faire état". Cette proposition n’a soul evé
aucune objection.

- Alinéa 1 ¢)
La Coalition des ONG pour |’environnenment a proposé de suppriner cette

partie du paragraphe 1 et d'aj outer un nouveau paragraphe concernant |es
délais (par. 2 bis b) de sa proposition). Les autres dél égati ons n’ ont pas

appuyé |’"inclusion d un tel alinéa. Il a été convenu de retenir trois
variantes :

1. Un délai comme indiqué dans | e projet de convention;

2. Un délai commre indiqué dans |a directive CE 90/ 313;

3. Une nouvel | e proposition qui sera élaborée par |a Coalition

des ONG & la place de |'alinéa 2 bis b).
Par agr aphe 2
La Coalition des ONG a proposé de nodifier coome suit |e chapeau du

texte anglais : " is outweighed by the interest..." [sans objet en
francais].

Cette proposition n' a soul evé aucune obj ecti on.

Ell e a égal enment proposé de reformul er ce paragraphe pour éviter des
erreurs syntaxi ques.

La Coalition des ONG a proposé de renplacer, dans le texte anglais
du chapeau de ce paragraphe, |’ expression "pour |les notifs suivants" par
| " expression "lorsque : la divulgation nuirait" (par. 2 a) de sa proposition).

Cette proposition n' a soul evé aucune obj ecti on.
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- Alinéa 2 a)

Aucun accord n'a été conclu concernant |a proposition de la Coalition
des ONG de suppriner les ternes "relations internationales” (par. 2 a) i) de
sa proposition).

La dél égati on du Royaune-Uni a soul evé a ce propos un argunent d' ordre
général , selon | equel des exceptions ne devraient étre invoquées que |orsqu’i
exi ste une preuve que la divulgation de |’information peut avoir des effets
pr éj udi ci abl es.

Aucune objection n’a été soul evée concernant |a proposition de |a
Coalition des ONG de rétablir |’expression "b) sécurité publique" a la place
des ternes "défense nationale" (par. 2 a) ii) de la proposition).

- Alinéa 2 b)

La Coalition des ONG a proposé d’ ajouter devant |les termes "sécurité
publ i que" |’ expression "défense nationale et..." (al. 2 a) ii) de sa
proposi tion).

- Alinéa 2 ¢)

La Coalition des ONG a proposé de revoir |’ ensenble du texte original
Aucune objection najeure n’a été soul evée a ce propos. La dél égation
irlandai se a proposé de naintenir |’expression "nuirait a |la bonne marche de
la justice"” (al. 2 a) iii) de la proposition de la Coalition des ONG.

- Alinéa 2 d)

La dél égation bel ge a proposé de supprimer |’expression
propri été intellectuelle".

y conpris la

La dél égation du Royaume-Uni souhaitait supprinmer |’ expression
"a nmoins que |’information denandée ne concerne les rejets ou |’ inpact sur
| * envi ronnenent ".

La dél égation irlandai se prévoyait des difficultés concernant |a
définition de |'expression "inpact sur |’environnenent".

La dél égation de |a Fédération de Russie a proposé de suppriner le
terne "rejets”.

- Alinéa 2 e)
Aucune objection n'a été soul evée.
- Alinéa 2 f)

La Coalition des ONG a proposé de suppriner cet alinéa
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La dél égati on du Royaune-Uni souhaitait au contraire le naintenir
- Alinéa 2 g)

La Coalition des ONG a proposé d’ ajouter a cet alinéa |’ expression
"I"infornmati on denmandée contient des...". Cette proposition n a soul evé aucune
objection (par. 2 b) de la proposition).

- Alinéa 2 h)

La Coalition des ONG a proposé de suppriner cet alinéa. Cette
proposition a été appuyée par |’'Irlande et d autres dél égations car il
ne serait pas logique de e naintenir a cet endroit.

- Alinéa 2 i)

Aucune nodi fication n'a été proposée.

- Alinéa 2 j)

La Coalition des ONG a proposé d ajouter a cet alinéa les nots
"d' une autorité publique" (al. 2 d) de la proposition). Cette proposition
arecu |'assentiment de toutes |es dél égati ons.

Proposition de la Coalition des ONG concernant |’ adjonction d un nouveau
par agr aphe précisant |le chanp d' application du paragraphe 2

Aucune objection n'a été soul evée concernant cet alinéa 2 bis Aet il a
été décidé de le retenir en tant que variante possible.

Par agr aphe 3
Trois variantes ont été suggérées :
1. Le texte du projet de convention
2. Le texte du projet de convention aprés suppression de |’ expression
"ou dont on peut raisonnabl enent penser qu elle sait" (variante
appuyée par |es dél égations all enande et irlandai se);
3. Le texte de la proposition de la Coalition des ONG

Par agr aphe 4

La Coalition des ONG a proposé d’ ajouter |’ expression "est manifestenent
non fondée". Cette proposition a été avancée en tant que variante possi bl e.

Par agr aphe 5

Correction d une erreur typographi que dans | e texte anglais [sans obj et
en francais]. Cette correction a regu |’ assentiment de toutes |es dél égati ons.



CEP/ AC. 3/ 6
page 10
Annexe

Par agr aphe 6

Certaines dél égations ont estiné que |le délai devrait étre |l e méne dans
toute convention

Les dél égations sont convenues qu'il fallait trouver un |ibellé (basé
évent uel  enent sur la | égislation néerl andai se) précisant |es circonstances
dans |l esquelles un refus devait étre notifié par écrit.

Par agr aphe 7

Une dél égation a proposé de fusionner les alinéas a) et b). Cette
proposition n"a pas recu |’ assenti ment des autres dél égations.

- Alinéa 7 a)
Deux variantes ont été suggérées :

1. Modi fier la prem ére phrase en rapprochant |es nots "pas excessif"
du terne "droit" et en supprinant |a deuxi enme phrase.

2. Envi sager de donner quel ques préci sions.
- Alinéa 7 b)

De |"avis général, le texte du projet de convention senblait constituer
une bonne solution. La dél égati on du Royaume-Uni a proposé de préciser le
libell é de cet alinéa.

- Alinéa 7 ¢)

Toutes | es dél égations se sont nontreées favorables au principe d' une
consultation gratuite des docunments, nais il fallait donner des précisions
(qu’ entend-on par registre public ?)

- Alinéa 7 d)

Il a été proposé de dépl acer |’ expression "a peu de frais" pour
['insérer a un endroit plus approprié (c'est-a-dire ailleurs que dans |es
di spositions relatives aux droits).

Par agr aphe 8

La proposition de la Coalition des ONG sans indication de délai a été
retenue a titre de variante.

Par agr aphe 9

La proposition de la Coalition des ONG a été retenue a titre de
vari ant e.
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Annexe 11 _
Types de déci si ons
1. Le GQoupe a tout d abord exam né | a question de savoir quelles déci sions
relevaient de la définition figurant a |'article 1 iv) de la Convention. Il a

été convenu que la définition ne devait pas porter sur des décisions
judiciaires. Le Goupe a ensuite débattu des divers types de décisions décrits
dans un nénoire du Centre pour le droit international de |’environnenent en
date du 7 décenbre 1996.

2. Bien qu estimant qu' il serait peut-étre difficile d établir une
distinction entre | es déci sions concernant des projets proposés susceptibles
d avoir un inpact sur |’environnenent et |les décisions prises dans | e cadre
des procédures d octroi d autorisations et de pernis (ces deux catégories de
déci si ons étant désignées par |'expression "décisions spécifiques" dans |le
reste de |l a présente annexe), il a considéré que |a Convention pourrait, a
toutes fins utiles s'appliquer aux décisions prises dans ce donai ne.

3. Le Groupe est convenu que |es décisions liées a |’ él aboration de lois et

de réglenents (ces deux catégories de décisions étant désignées par

| ' expressi on "décisions général es" dans |le reste de | a présente annexe)

di fférai ent fondanental ement des déci sions spécifiques et que |a Convention ne
devait pas | es aborder de |a néne nani ére que ces derni éres. Aucun accord n'a
toutefois été conclu concernant |a fagon de traiter |es décisions général es

a) Certains nenbres du groupe ont fait valoir que |es décisions
général es ne devai ent pas étre abordées du tout;

b) D autres ont estimé qu' elles devraient seulenent faire |’ objet de
di sposi tions noral ement contrai gnantes;

C) D autres enfin ont considéré que |a Convention devrait contenir

des di spositions juridiquenent contrai gnantes applicables a ces déci sions.

4, Le groupe a égal ement exaniné | es décisions |iées aux politiques
général es, plans et programmes susceptibles d’ avoir un inpact sur

| "environnenent . Etant donné que ces décisions pouvaient étre de caractere
différent, il convenait de considérer, aux fins de | a Convention, certaines
d entre elles, comre des décisions général es et d autres comme des déci sions
spéci fi ques.

5. Le groupe a ensuite procédé a |’ exanmen des décisions |iées au suivi, a
la mise en oeuvre et a |'application . Il a considéré que |es dispositions de
la Convention relatives a |"acces a |'information sur |’environnenent, a

|"accés a la justice et a la participation du public a d autres procédures
déci sionnel | es, ainsi que |’exercice général des droits civiques

dénocrati ques, pernettaient d ores et déja d' assurer une participation
suffisante du public au suivi, a la mse en oeuvre et a |’application. Il a
toutefois été souligné que les travaux sur |les autres parties de | a Convention
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n' étant pas achevés, on ne pouvait préjuger avec certitude que d autres
di spositions de |la Convention traiteraient de cette question. Il faudrait donc
peut-étre revenir ultérieurenent sur cette catégorie de décisions.

6. Le groupe n'a pas jugé utile a ce stade de traiter |les déci si ons
relatives a la restructuration des entreprises comme une cat égorie de
déci si ons distincte.

7. Certains nenbres du groupe ont estiné qu' il était inportant de
pronouvoi r une participation appropriée du public aux procédures

i nternational es, mai s aucun ne voyait pour |’'instant |a nécessité de prévoir
des di spositions juridi quement contrai gnantes concernant |a participation du
public dans |’ élaboration des instruments et des politiques général es de
portée internationale

8. Enfin, |e groupe a exam né | es déci sions débouchant sur des accords et

des pactes volontaires , dont certaines seraient de caractére général et
d autres de caracteéere spécifique et seraient réglenentées en conséquence

Article 1 iv)

9. Le groupe a examné un certain nonbre de variantes a |'article 1 iv).
10. Certains ont estimé qu il serait peut-étre plus judicieux de définir les
expressions "décisions en mati ére d’ environnenent”, "procédures de prise de

déci sions en mati ere d environnenent” ou "processus de prise de décisions en
nati ére d’ environnenent", que |'expression "prise de décisions en matiére
d’ envi ronnement ".

11. Un débat a eu lieu sur la question de savoir si |"article 1 iv) devait
prévoir un seuil. Certains ont proposé que le seuil soit défini par

| ' expression "inpact inportant sur |’environnement”". On a évoqué |la
possibilité d expliquer le terne "inportant” a |'aide de critéres senbl ables a
ceux énoncés dans |’ appendice Il de |la Convention d Espoo. Il a égal enent été
suggéré de renplacer le not "inportant” par le terme "appréciable". D autres
menbres ont estimé qu il ne devrait pas y avoir de seuil

12. Il a été suggéré de définir |'objet de |"article 1 iv) en faisant
référence a une liste intégrée dans la | égislation nationale ou convenue par
les Parties. Les idées suivantes ont égal ement été avancées :

a) La définition pourrait étre exhaustive ou non

b) La définition pourrait devoir établir une distinction entre
di fférentes catégories de déci sions;

C) Il faudrait indiquer expressénent que seul es | es décisions ayant
un inpact sur |’ environnenent sont concernées.

d) Il faudrait préciser que seul es |es décisions prises par des
organes du pouvoir exécutif sont visées.
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13. Il a été suggéré dinclure dans |'article 5 des dispositions distinctes
sur | es décisions générales et |es décisions spécifiques.
14. Les dispositions relatives a des déci sions spécifigues pourraient porter
sur
a) L'information du public sur une activité proposée et une décision
a prendre a cet égard;
b) L' établissenent d' un délai applicable a |la procédure
correspondant e
C) Une participation du public dés le stade initial;
d) Des nodal it és spécifiques pour |la consultation ou |a participation
du public;
e) La prise en considération effective de |’ opinion du public;
f) La possibilité pour le public de demander la révision de |la
déci sion ou de former un recours contre elle;
Q) Une disposition autorisant |es nenbres du public a participer a la

déci sion sans avoir & justifier d un intérét particulier. Al’inverse, on
pourrait prévoir une disposition n autorisant a participer que |l es nenbres du
public qui ont un intérét légitinme a faire valoir. On a fait observer que
cette question avait un lien direct avec |'opportunité de définir un seui
dans |"article 1 iv).

O a égal enent indiqué que |"article 5 devrait peut-étre établir une
distinction entre différentes catégori es de déci sions spécifiques par exenple
(entre celles qui ont trait a de nouveaux projets et celles qui sont liées a
des projets existants).

15. En ce qui concerne les décisions générales , il a été estiné que, si_
la Convention portait sur de telles décisions, il faudrait peut-étre
a) Prévoir d aviser le public (c'est-a-dire, le public en général ou

| es personnes nanifestant un intérét suffisant) de | a décision générale en
projet;

b) Faire en sorte que le public ait la possibilité de fornul er des
observati ons;

C) Veiller obligatoirenent a ce que la procédure de prise de
déci sions soit transparente.
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En revanche, si |'article 5 ne devait pas porter sur |es décisions générales,
celles-ci pourraient faire |'objet de reconmandati ons appropri ées dans une
annexe ou d' une reconmandati on di stincte.

16. Enfin, une idée a été avancée selon laquelle il serait peut-étre
judicieux de remanier |'article 5 afin que

a) | es dispositions général es et
b) | es dispositions spécifiques et concrétes

soi ent séparées et regroupées par catégorie.
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Annexe I11

PROPGSI TI ONS TENDANT A REMPLACER LA DEFI NI TI ON DE L' EXPRESSI ON
"PRI SE DE DECI SI ONS EN MATI ERE D ENVI RONNEMENT"
FI GURANT DANS LE DOCUMENT CEP/ AC. 3/ R 1

Danenar kK

Le terne "décision" désigne une décision (exécutive) prise par une
autorité publique, a |’ exclusion des décisions prises par une autorité
publ i que exercant des fonctions judiciaires.

ltalie

L' expressi on "prise de décisions en nati ére d environnenment" désigne
une procédure suivie a |’ échelon national, régional ou |local par une autorité
publ i que en vue d autoriser ou de nettre en oeuvre des politiques générales,
pl ans ou progranmes ou une activité proposée susceptibles d avoir un inpact
i mportant sur |’ environnenent.

Rourmani e

L' expression "prise de décisions en natiére d environnenent" désigne un
processus et des procédures national es suivis par des autorités publiques en
vue de pronouvoir et d assurer la participation effective du public a la
prévention et a la résolution des probl émes d environnenent, a |’ exclusion des
déci sions qui sont du ressort des tribunaux ou d autres organes exercant des
fonctions judiciaires.

Fédérati on de Russie

L' expression "prise de décisions en natiére d environnenent" désigne
une procédure suivie par une autorité publique en vue de donner effet a des
déci sions sur |’ environnenent aux niveaux national, régional ou local, selon
la définition contenue dans la | égislation d un Etat partie. Cette définition
ne s’ applique ni aux décisions | égislatives, ni aux décisions judiciaires.
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Annexe |V

PROPOSI TI ONS DE L’ | TALI E TENDANT A REMPLACER L' ARTI CLE 5 FI GURANT
DANS LE DOCUMENT CEP/ AC. 3/ R. 1 PAR LE TEXTE SU VANT

Article 5

Participation du public a la prise de décisions en matiére
d’ envi ronnenment concernant une activité proposée

1. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres
nécessai res pour donner effet aux dispositions du présent article, y conpris,
en ce qui concerne les activités proposées énunerées a |’ appendice |

| " établissenment d une procédure pernettant au public de participer au
processus de prise de décisions visant a autoriser ou a entreprendre |es
activités proposées.

2. Chaque Partie veille a ce que le public qui est susceptible d étre
touché par une décision prise en nati ére d' environnenent ou qui a un intérét
a faire valoir a cet égard soit informé, par un avis au public, ou
personnel | enent, selon | e cas, au début du processus déci si onnel
correspondant. La notification contient notamrent

a) Des informations sur |'activité proposée au sujet de |aquelle
une décision sera prise, y conpris toute infornation disponible sur |'inpact
qu elle pourrait avoir;

b) Des informations sur la nature de la décision qui pourra étre
prise; et

C) Des informations pertinentes concernant |a procédure de prise de
déci si ons, notamrent des infornations sur la date a laquelle elle débutera,
les possibilités pour le public d'y participer, |'"indication du délai prévu

pour | a communication d' observations et la nention de |'autorité publique
auprés de laquelle des infornations pertinentes peuvent étre obtenues.

3. Chaque Partie veille a ce que | es procédures de participation du public
confornes aux dispositions de |a présente Convention prévoi ent des délais
rai sonnabl es pour les différentes étapes.

4. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres
nécessai res pour que la participation du public commence au début de |a
procédure de prise de décisions, c' est-a-dire lorsque plusieurs options et
sol utions sont encore possibles et que | e public peut exercer une réelle

i nfl uence.

5. Chaque Partie veille a ce que les informations pertinentes sur

| " envi ronnenent soi ent comuni quées au public dés qu' elles sont disponibles
et, en tout état de cause, avant |e début de |a procédure de participation du
public a la prise de décisions en nmati ére d' environnenment. Les infornations
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pertinentes sur |’environnement conprennent au mninmumles él énments visés a
| " appendi ce |1

6. Chaque Partie prend I es nmesures juridiques, admnistratives et autres
nécessai res pour que la procédure de participation du public a la prise de
déci sions en mati ere d' environnenent pernette au public :

a) De se faire entendre;

b) De proposer, lorsqu'il y a lieu, des solutions de rechange
y conpris |'option "zéro";

C) De formul er des objections;

d) De faire des observations sur |'activité proposée avant que |la
déci sion ne soit prise;

e) De communi quer des observations par écrit; ou d expriner ses vues
au cours d' une audition publique dont il a été danent avisé, selon |e cas;

f) De proposer des nmesures pour atténuer tout inpact préjudiciable
i nportant; et

Q) De proposer des nmesures pour surveiller les effets de | a décision.

Les dispositions prises pour assurer la participation du public peuvent
s'inspirer des néthodes énunérées a |’ appendice |11

7. Chaque Partie veille a ce que, au nonment de prendre |a décision, les
résultats de la procédure de participation du public soient dinment pris en
consi dération et a ce que soit nentionnée dans | a décision |a mesure dans
laquel | e | es observations et objections formul ées par le public ont été prises

en consi dération

8. Chaque Partie veille a ce que, une fois que |la décision a été prise,
I e public puisse engager une procédure admnistrative et/ou judiciaire pour
contester la validité des actes de |' Admi nistration ou pour faire constater
la carence de |' Admnistration et en appel er de |a décision.

9. Chaque Partie veille a ce que les activités du public intervenant dans
le cadre de |l a procédure de participation du public a la prise de décisions
en nmati ére d' environnenent confornénment aux di spositions de |a présente
Convention ne rencontrent aucun obstacl e.

Article 6

Participation du public a la prise de décisions en matiére
d’ envi ronnenent concernant une activité existante

1. A |’ occasion du réexanen et, le cas échéant, de la mse a jour des
nodal i t és d’ exécution des activités exi stantes énumérées a |’ appendice |
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chaque Partie veille a ce que la participation du public au processus de prise
de décisions soit autorisée conforménent aux dispositions des paragraphes 2,
3, 6, 7, 8 et 9 de |l article 5.

2. Chaque Partie veille a ce que les informations pertinentes soi ent
communi quées au public dés qu' elles sont disponibles et en tout état de cause
avant |’'ouverture de |la procédure de participation du public a la prise de
déci sions. Les infornations pertinentes conprennent |es informations visées a
| " appendi ce |V

Article 7

Participation du public a la prise de décisions relatives
a des plans et progranmmes

1. Avant d’ adopter ou de sounettre a |la procédure | égislative un plan ou
un programme, ou avant d autoriser ou de nettre en oeuvre un tel plan ou
programe, chaque Partie veille a ce que la participation du public soit
autori sée conforménent aux dispositions pertinentes de |’'article 5. Les

i nformati ons pertinentes sur |’environnenent conprennent au mni mumles

i nformati ons visées a |’ appendice V.

2. Aux fins du présent article, chaque Partie désigne la fraction du public
a consulter, en tenant conpte de |’ état d avancenent du processus déci si onne
[ié au plan ou programre considéré. Chaque Partie s’ assure de |a présence

d’ or gani sati ons non gouvernenental es dans |l e public visé.

Article 8

Participation du public a |’ élaboration de lois
ou de reéglenents

Les Parties s’ efforcent, dans |a nmesure appropriée, de pernettre au
public de participer a la procédure d élaboration des |ois ou des reéglenents
ou a la prise de décisions concernant |es politiques général es, plans ou
programes qui ne rel évent pas de |’ article 7

Article 9

Lorsqu’il existe une procédure nationale d évaluation de |’inpact sur
| "environnenent, les articles 5 et 8 s’ appliquent dans |la nmesure ou |es
obligations en mati ére de participation du public quils contiennent ne sont
pas intégral ement prévues dans |a procédure en vigueur.

Nouvel | e définition

Aux fins de | a présente Convention

a) Les ternes "plan" et "progranmme”
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i) Dési gnent uni quenent |l es plans et programes d' utilisation des
terres dont |’'élaboration et |'adoption sont du ressort d une autorité
conpétente ou qui sont €l aborés par une autorité conpétente aux fins
d’ adoption par voie |égislative, et qui contiennent des dispositions sur la
nature, |’ anpleur, |'inplantation et |les nodalités d exécution des projets.

La présente définition englobe | es plans et programmes concernant des
secteurs tels que les transports (y conpris les couloirs de transport, |es
installations portuaires et |es aéroports), |’'énergie, |a gestion des déchets,
| a gestion des ressources en eau, |’industrie (y conpris |’extraction des
ressources mnérales), les tél écommunications et le tourisneg;

ii) Engl obent | es nodifications apportées aux plans et programres
exi stants qui ont fait |’ objet d une procédure d adoption officielle telle que
décrite a l'alinéa i) ci-dessus;
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1. Raf fineries de pétrole brut (a |'exclusion des entreprises fabriquant

uni quenent des lubrifiants a partir de pétrole brut) ainsi que les
installations de gazéification et de |iquéfaction d au noins 500 tonnes de
charbon ou de schiste bitum neux par jour.

2. - Centrales thermques et autres installations de conbustion d' une
pui ssance cal orifique d au noins 300 n\W et

- Centrales nucl éaires et autres réacteurs nucl éaires, y conpris
| e dénant el ement ou | e décl assenment de ces centrales ou réacteurs !
(a | "exception des installations de recherche pour |a production et la
transformation des matiéeres fissiles et fertiles, dont |a puissance maxi nal e
ne dépasse pas 1 kWde charge therm que continue).

3. a) Installations pour le retraitement de conbusti bl es nucl éaires
i rradi és;
b) Installati ons destinées :

- a la production ou a |I'enrichissenent de conbusti bl es nucl éaires;

- au traitement de conbustibles nucl éaires irradi és ou de déchets
haut enent radi oactifs;

- al'élimnation définitive de conbustibles nucl éaires irradiés;
- exclusivenent a l'élimnation définitive de déchets radi oactifs;

- excl usi venent au stockage (prévu pour plus de dix ans) de
conbusti bl es nucl éaires irradi és ou de déchets radioactifs dans un
site différent du site de production.

4, - Usi nes intégrées de prem ére fusion de la fonte et de |'acier

- Installations destinées a | a production de nétaux bruts non
ferreux & partir de mnerais, de concentrés de mnerai ou de matieéres
prem éres secondai res selon des procédés nétal |l urgi ques, chim ques ou
él ectrol yti ques.

5. Installations destinées a |'extraction de |'anmante ainsi qu' au
traitement et a la transformation de |'anmante et de produits contenant de
|"am ante : pour les produits en am ante-ci nents, une production annuelle de

ILes centrales nucl éaires et autres réacteurs nucl éaires cessent d' étre
des installations nucl aires |orsque tous |es conbustibles nucl éaires et tous
les autres él énents contamnés ont été définitivenent retirés du site
d inplantation.
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plus de 20 000 tonnes de produits finis; pour les garnitures de friction, une
producti on annuell e de plus de 50 tonnes de produits finis; pour |les autres
utilisations de |'amante, une utilisation de plus de 200 tonnes par an.

6. Installations chimques intégrées, a savoir |les installations prévues
pour la fabrication a |I'échelle industrielle de substances par transformation
chi m que, ou plusieurs unités sont juxtaposées et fonctionnellenent |iées
entre elles, et qui sont destinées :

i) a la fabrication de produits chimnm ques organi ques de base;
ii) a la fabrication de produits chini ques inorgani ques de base

iii) alafabrication d engrais a base de phosphore, d' azote ou de
pot assi um (engrai s sinples ou conposés);

iv) a la fabrication de produits de base phytosanitaires et de
bi oci des;

V) a la fabrication de produits pharnaceuti ques de base sel on un
procédé chi m que ou bi ol ogi que;

Vi) a la fabrication d' explosifs.

7. a) Construction de voies pour le trafic ferroviaire a grande di stance
ainsi que d aéroports 2 dont la piste de décollage et d atterrissage a une
 ongueur d'au noins 2 100 m

b) Construction d autoroutes et de voies rapi des 3

C) Construction d' une nouvelle route a quatre voies ou plus, ou
al i gnenent et/ou élargi ssenment d' une route existante a deux voi es ou noins
pour en faire une route a quatre voies ou plus, lorsque |a nouvelle route ou
la section de route alignée et/ou élargie doit avoir une | ongueur
i ni nterronmpue d' au moins 10 km

8. a) Voi es navi gabl es et ports de navigation intérieure pernettant
| 'accés de bateaux de plus de 1 350 tonnes;

2La notion d' "aéroports" au sens de |la présente Convention correspond a
la définition donnée par |a Convention de Chicago de 1944 constituant
|"Organisation de |"aviation civile international e (annexe 14).

3La notion de "voies rapides" au sens de |la présente Convention
correspond a |l a définition donnée par |'Accord européen du 15 novenbre 1975
sur les grandes routes de trafic international.
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b) Ports de commerce, quais de chargenent et de déchargenent reliés
alaterre et avant-ports (a |'exclusion des quais pour transbordeurs)
accessi bl es aux bateaux de plus de 1 350 tonnes.

9. Installations d' élimnation des déchets dangereux par incinération
trai tement chimque ou mse en décharge.

10. Installations d' élimnation des déchets non dangereux par incinération
ou traitenent chimque, d une capacité de plus de 100 tonnes par jour.

11. Di spositifs de captage ou de recharge artificiell e des eaux souterraines
| orsque | e volume annuel d'eaux a capter ou a recharger atteint ou dépasse
10 nmillions de m?*

12. a) Quvrages servant au transvasenent de ressources hydraul i ques entre
bassins fluviaux |lorsque cette opération vise a prévenir d' éventuelles

pénuries d eau et que | e volune annuel des eaux transvasées dépasse

100 mllions de m *

b) Dans tous | es autres cas, ouvrages servant au transvasenent de
ressources hydraul i ques entre bassins fluviaux |orsque | e débit annuel noyen,
sur plusieurs années, du bassin de prél évenent dépasse 2 000 nillions de m 3 et

que |l e volune des eaux transvasées dépasse 5 % de ce débit.

Dans | es deux cas, |es transvasenents d' eau potabl e anenée par canali sation
sont excl us.

13. Installations de traitenent des eaux résiduaires d une capacité
supérieure a 150 000 équi val ents-habitants.

14. Extraction de pétrole et de gaz naturel a des fins comrercial es, |orsque
les quantités extraites dépassent quotidi ennenent 500 tonnes de pétrole et
500 000 m?® de gaz

15. Barrages et autres installations destinées a retenir les eaux ou a

| es stocker de fagon permanente | orsque | e nouveau vol une d' eau ou un vol unme
suppl émentaire d eau a retenir ou a stocker dépasse 10 mllions de m s
16. Canal i sations pour le transport de gaz, de pétrole ou de produits

chi m ques, d' un dianetre supérieur a 800 nmet d' une | ongueur supérieure
a 40 km

17. Installations destinées a |'élevage intensif de volailles ou de porcs
di sposant de plus de :

a) 85 000 enpl acenents pour poul ets, 60 000 enpl acenments pour poul es;
b) 3 000 enpl acenents pour porcs de production (de plus de 30 kg); ou

c) 900 enpl acenments pour truies.
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18. Installations industrielles destinées a :
a) La fabrication de pate a papier a partir de bois ou d autres
mati éres fibreuses;
b) La fabrication de papier et de carton, d' une capacité de
producti on supérieure & 200 tonnes par jour.
19. Carriéres et exploitations mniéres a ciel ouvert |orsque |la surface du
site dépasse 25 hectares ou, pour les tourbieres, 150 hectares.
20. Construction de |ignes aériennes de transport d' énergie électrique d' une
tension de 25 kV ou plus et d une |ongueur de plus de 15 km
21. Installati ons de stockage de pétrole, de produits pétrochi m ques ou de

produits chimques, d' une capacité de 200 000 tonnes ou pl us.

22. Les installations ou parties dinstallations utilisées pour |la
recherche, | e dével oppenent et |'expérinentation de nouveaux produits et
procédés ne sont pas visées par |a présente Conventi on.

23. Les val eurs seuils citées ci-dessous se rapportent général enent a des
capacités de production ou des rendenents. Si un néne exploitant nmet en oeuvre
plusieurs activités relevant de | a néne rubrique dans une nméne installation ou
sur un nméne site, les capacités de ces activités s'additionnent.

24. Industries d' activités énergétiques :

- Instal l ati ons de conbustion d' une pui ssance cal orifique de
conbustion supérieure a 50 MN

- Raf fi neries de pétrole et de gaz;

- Cokeri es;

- Installati ons de gazéification et de |iquéfaction du charbon
25. Production et transformation des métaux :

- Installations de grillage ou de frittage de mnerai métallique
y conpris de mnerai sulfuré

- Instal lations pour |la production de fonte ou d' acier (fusion
prinmaire ou secondaire), y conpris |es équi penents pour coul ée
continue d' une capacité de plus de 2,5 tonnes par heure;

- Installations destinées a la transformati on des nmétaux ferreux :

a) Par | am nage a chaud avec une capacité supérieure a
20 tonnes d' acier brut par heure
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b) Par forgeage a |'aide de narteaux dont |'énergie de frappe
dépasse 50 kil ojoules par narteau et |orsque |a puissance
calorifique mse en oeuvre est supérieure a 20 MN

C) Application de couches de protection de nétal en fusion avec
une capacité de traitenent supérieure a 2 tonnes d' acier
brut par heure.

- Fonderies de nétaux ferreux d' une capacité de production
supérieure a 20 tonnes par jour.
- Instal lations :

a) Destinées a |la production de nétaux brut non ferreux a
partir de mnerais, de concentrés ou de mati éres prem éres
secondai res par procédés netalliques, chimques ou
él ectrol yti ques;

b) De fusion de métaux non ferreux, y conpris |"alliage,
incluant |les produits de récupération (affinage, noul age en
fonderie), d une capacité de fusion supérieure a 4 tonnes
par jour pour le plonb et | e cadm umou 20 tonnes par jour
pour tous |es autres métaux.

- Installations de traitenent de surface de métaux et natiéres

pl astiques utilisant un procédé él ectrol yti que ou chi m que,

| orsque | e volume des cuves affectées au traitenent nises en

oeuvre est supérieur a 30 m 3

26. I ndustrie mnérale

Installations destinées a | a production de clinker (cinent) dans
des fours rotatifs avec une capacité de production supérieure a
500 tonnes par jour, ou de chaux dans des fours rotatifs avec une
capacité de production supérieure a 50 tonnes par jour, ou dans

d' autres types de fours avec une capacité de production supérieure
a 50 tonnes par jour;

Installations destinées a la production d amiante et a la
fabrication de produits a base d' am ante;

Installations destinées a la fabrication du verre, y conpris
celles destinées a la production de fibres de verre avec une
capacité de fusion supérieure & 20 tonnes par jour;

Installations destinées a la fusion de mati éres ninéral es,
y conpris celles destinées a |la production de fibres mnérales
avec une capacité de fusion supérieure a 20 tonnes par jour;
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Installations destinées a |la fabrication de produits céram ques

par cui sson, notamment de tuiles, de briques, de pierres
réfractaires, de carrel ages, de grés ou de porcel ai nes, avec une
capacité de production supérieure a 75 tonnes par jour, et/ou une
capacité de four de plus de 4 m 2 et de plus de 300 kg/m 3 par four

27. I ndustrie chimaque : La production au sens des catégories d' activités de
| a présente rubrique désigne |a production en quantité industrielle par
transformation chimque des mati éres ou groupes de mati éres vi sés aux

alinéas a) a f)

a)

Installations chimques destinées a |la fabrication de produits

chi m ques organi ques de base, tels que :

b)

i) hydr ocarbures sinples (linéaires ou cycliques, saturés ou
i nsaturés, aliphatiques ou aronatiques);

ii) hydr ocar bur es oxygénés, notamment al cool s, al déhydes,
cétones, acides carboxyliques, esters, acétates, éthers,
per oxydes, résines époxydes;

iii) hydrocarbures sulfurés;

iv) hydr ocar bures azot és, notammrent am nes, anides, conposés
nitreux, nitrés ou nitratés, nitriles, cyanates,

i socyanat es;
V) hydr ocar bur es phosphor és;
Vi) hydr ocar bur es hal ogénés;

vii) dérivés organongétal liques;

viii) matiéres plastiques de base (pol yneres, fibres synthétiques,
fibres a base de cellul ose);

i X) caout choucs synt héti ques;
X) colorants et pignents;
Xi) tensioactifs et agents de surface.

Installations chimques destinées a |la fabrication de produits

chi m ques i norgani ques de base, tels que

i) gaz, tels que ammoni ac, chlore ou chlorure d' hydrogéne,
fluor ou fluorure d' hydrogéne, oxydes de carbone, conposés
sul furiques, oxydes d'azote, hydrogéne, di oxyde de soufre,
di chl orure de carbonyl e;
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ii) aci des, tels que acide chronique, acide fluorhydrique, acide
phosphori que, acide nitrique, acide chlorhydrique, acide
sul furique, ol éum acides sulfurés;

iii) Dbases, telles que hydroxyde d' ammoni um hydroxyde de
pot assi um hydroxyde de sodi um

iv) sels, tels que chlorure d amoni um chlorate de potassi um
carbonat e de potassium carbonate de sodi um perbonate,
nitrate d argent;

V) non- nét aux, oxydes netalliques ou autres conposés
i norgani ques, tels que carbure de calcium silicium carbure
de silicium

C) Installations chimques destinées a |la fabrication d engrais
a base de phosphore, d'azote ou de potassium (engrais sinples ou conposés);

d) Installations chimques destinées a |la fabrication de produits
de base phytosanitaires et de biocides;

e) Installations utilisant un procédé chi m que ou bi ol ogi que
destinées a |l a fabrication de produits pharnaceuti ques de base;

f) Installations chi m ques destinées a |a fabrication d' explosifs.
28. Gestion des déchets :

- Installations pour |'élimnation ou | a val orisation des déchets
danger eux, avec une capacité de plus de 10 tonnes par jour;

- Installations pour |'incinération des déchets nunici paux, d'une
capacité supérieure a 3 tonnes par heure;

- Installations pour |'élimnation des déchets non dangereux, avec
une capacité de plus de 50 tonnes par jour;

- Déchar ges recevant plus de 10 tonnes par jour ou d' une capacité
totale de plus de 25 000 tonnes, a |'exclusion des décharges de
déchets inertes.

29. Autres activités :

- Installations industrielles destinées a |la fabrication de

a) Pate a papier a partir du bois ou d autres natiéres
fibreuses;
b) Papi er et carton dont |a capacité de production est

supérieure a 20 tonnes par jour.
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Installations destinées au prétraitenment (opérations de |avage,

bl anchi ment, nercerisation) ou a la teinture de fibres ou de
textiles dont |a capacité de traitenent est supérieure a 10 tonnes
par jour;

Instal |l ati ons destinées au tannage des peaux, |orsque |la capacité
de traitenment est supérieure a 12 tonnes de produits finis par
j our

a) Abattoirs avec une capacité de production de carcasses
supérieure a 50 tonnes par jour;

b) Traitement et transformation destinés a la fabrication
de produits alinentaires a partir de :

i) nati ére preméere aninale (autre que le lait) d une
capacité de production de produits finis supérieure
a 75 tonnes par jour;

ii) nati ére prem ere végétal e d' une capacité de production
de produits finis supérieure a 300 tonnes par jour
(val eur noyenne sur une base trinestrielle).

C) Traitement et transformation du lait, la quantité de lait
recu étant supérieure a 200 tonnes par jour (val eur noyenne
sur une base annuel |l e).

Installations destinées a |l'élimnation ou a |la val orisation de
carcasses et de déchets d'ani naux d'une capacité de traitenent
supérieure a 10 tonnes par jour.

Installations destinées a |'élevage intensif de volailles ou
de porcs disposant de plus de :

a) 40 000 enpl acenents pour |la volaille;

b) 2 000 enpl acenents pour porcs de production (plus de 30 kg);
ou

C) 750 enpl acenments pour truies.

Installati ons destinées au traitenment de surface de nati éres,

d' objets ou de produits, et ayant recours a |'utilisation de
sol vants organi ques, notanmment pour |es opérations d' apprét,

d'i npression, de couchage, de dégrai ssage, d'inperngabilisation
de coll age, de peinture, de nettoyage ou d'inprégnation d une
capaci té de consonmati on de sol vant de plus de 150 kg par heure
ou de plus de 200 tonnes par an;

Installations destinées a |la fabrication de carbone (charbon dur)
ou d' él ectrographite par conbustion ou graphitisation.
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Appendi ce |
| NFORVATI ONS VI SEES AU PARAGRAPHE 5 DE L' ARTICLE 5
1. Un descriptif de projet, conprenant notamment |es él énents suivants :

- Une description des caractéristiques physiques de |'ensenbl e du
projet et des besoins en natiére d occupation des sols au cours des phases de
construction et d exploitation

- Une description des principal es caractéristiques des procédés de
production, portant par exenple sur la nature et la quantité des natériaux
utilisés;

- Une estinmation, par type et quantité, des déchets et rejets
(pollution de |'"eau, de |'air et du sol, bruit, vibrations, lumeére, chaleur,
rayonnenents, etc.) occasionnés par |'exécution du projet proposeé.

2. Un apercu des principal es sol uti ons envi sagées par | e pronoteur et une
i ndi cati on des rai sons nmaj eures notivant son choix, conpte tenu de |'inpact
sur | " environnenent.

3. Une description des él énents de |'environnenent susceptibles de subir un
i npact inportant du fait du projet proposé, notamment |a population, |a faune,
la flore, le sol, I'eau, I'air, les facteurs clinatiques, |les biens nmatériels,

y conpris le patrinoine architectural et archéol ogi que, | e paysage et |es
interactions entre ces facteurs.

4. Une description des inpacts inportants que | e projet proposé est
susceptible d avoir sur |'environnenment en raison de :

- L' exi stence du projet;
- L'utilisation des ressources naturell es;

- L' ém ssion de polluants, la création de nuisances et |'élimnation
de déchets.

Une description des nét hodes de prévision appliquées par |e pronoteur pour
éval uer les effets sur |'environnenent.

5. Une description des nmesures envi sagées pour prévenir, réduire et,
si possible, neutraliser les effets préjudiciables inportants sur
| " envi ronnenent .

6. Un résunmé non technique des informations fournies au titre des rubriques
susnent i onnées.

7. Une indication des difficultés éventuelles (carences techniques ou
nmanque de savoir-faire) rencontrées par |le pronoteur pour réunir |les
i nformati ons requi ses.
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Appendi ce 11
METHODES POUR ASSURER LA PARTI Cl PATI ON DU PUBLI C
A Observations écrites
1) Le public a la possibilité de remettre des observations écrites sur

toute décision en nati ére d' environnenent et sur tout docunent él aboré

en prévision d une décision a prendre, y conpris, mais pas exclusivenent,
les projets d évaluation dinpact sur |'environnenent et |les projets de
politiques générales, de | égislation ou de réglenentation dans | e domai ne
de |’ environnenent.

2) Une notification en bonne et due forne est donnée confornménment au
paragraphe 3 de |'article 5.

3) Les observations écrites peuvent étre présentées dans | a | angue des
communaut és | ocal es touchées, quelle qu elle soit et dans celle des mnorités
i npor t ant es.

4) Toutes | es observations écrites sont exani nées avant que |a décision ne
soit prise.
5) Toutes | es observations écrites énanant du public sont exam nées et

prises en considération lors de toute prise de décision en matiere
d' envi ronnenent .

6) Toutes | es observations écrites qui ont été recues sont tenues a la
di sposition du public.

7 La décision définitive est signifiée par écrit et acconpagnée d' une
justification tenant conpte des observations recgues.

B. Audi ences publigques et séances d'information
1) Le public, celui de la région touchée en particulier, a la possibilité
d' assi ster a des audi ences publiques concernant |'inpact que toute décision

aura sur |'environnenent.

2) Une notification en bonne et due forne est donnée, conforménent
au paragraphe 3 de |"article 5 et les informations pertinentes sur
| " envi ronnenent peuvent étre consultées avant |es audi ences publiques.

3) Les audi ences se tiennent dans |a |angue principale du public de |la
régi on touchée et dans la | angue de toute mnorité inportante.

4) Des fonctionnaires qualifiés assistent a toutes |es audi ences publiques
et aux séances d'infornation.
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5) Les observations faites oral ement |ors des audi ences publiques sont
consi gnées par écrit, exanmi nées et prises en considération pour toutes |les
déci sions prises en natiére d' environnenent.

C. Consul tations infornelles

Des consultations infornelles ouvertes a toutes |es parties prenantes
sur un pied d égalité sont conduites avec transparence et organi sées
régul i érement pendant tout |e processus de prise de décisions.

D. Comi tés consultatifs

Des conités consultatifs ou des mécani smes simlaires regoivent en
per manence | es avis de nenbres du public dans | es conditions voul ues. Toutes
l es réunions de ces comtés consultatifs ou mécani smes simlaires sont
publ i ques.

E. Participation directe aux décisions

Les organes de prise de décisions, conseils de surveillance ou
nécani snes simlaires autorisent des nmenbres du public a participer a la prise
de décisions en matiére d' environnenment, notamrent au niveau |ocal. Toute
réuni on de ces organes, conseils ou nécanisnes sinilaires est publique.

F. Pétitions, initiatives et référenduns des citoyens

Des procédures équitables et transparentes pernettent au public
d' adresser des pétitions a |'autorité conpétente, y conpris au Parlenent,
pour qu'elle prenne des nesures spécifiques en nati ére de protection de
" environnenent. L'autorité publique conpétente est tenue de répondre aux
pétitions. Le cas échéant, et notament au niveau | ocal, des procédures
équitabl es et transparentes pernettent au public de faire passer des

initiatives et des référenduns ayant force de |oi.
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Appendi ce |V

| NFORVATI ONS VI SEES A L' ARTI CLE 6
Des informations sur |les él énents suivants :
- L'installation et ses activités;

- Les nati éres prem éres et associ ées, les autres nati éres et

|'énergie utilisées ou produites par |'installation;

- Les sources d' émssions de |'installation

- L'état du site d inplantation de |'installation;

- La nature et la quantité des rejets prévisibles de |'installation
dans les différents mlieux, ainsi que |’'inventaire des effets inportants des

rejets sur |'environnenent;

- La technol ogi e et autres techni ques proposées pour prévenir ou,
| orsque ce n'est pas possible, réduire les rejets provenant de |'installation;

- Le cas échéant, les mesures visant & prévenir ou a recycler les
déchets produits par |'installation;

- Les autres nesures prévues conforménment aux principes généraux des
obligations fondanmental es de |'exploitant prévues a |'article 3;

- Les nesures prévues pour contréler |es ém ssions dans
| " envi ronnenent .
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Appendi ce V
I NFORMATI ONS VI SEES A L' ARTI CLE 7
Des informations sur les él énents suivants :
- La teneur du plan ou du programme et ses principaux objectifs;

- Les caract éristiques écol ogi ques de toute zone susceptible de subir
un inpact inportant du fait du plan ou du programme consi déré;

- Tout probl éne écol ogi que existant en rapport avec le plan ou le
pr ogr anme;

- Les objectifs définis au niveau international en matiére de
protection de |'environnenent (y conpris les objectifs fixés dans d' autres
pl ans et programes du néne rang hi érarchique) qui ont un rapport avec le plan
ou programre considéré, et |a mani ére dont ces objectifs et toutes autres
pr éoccupati ons environnenental es ont été pris en considération au cours de son
él aborati on

- Les effets inportants sur |'environnenent susceptibles de découl er
de |'exécution du plan ou du progranmre;

- Les autres sol utions envisagées au cours de |'élaboration du plan ou
du programme qui lui auraient perms d atteindre ses objectifs (autres nodes
de mse en valeur ou autres sites par exenple) et |es raisons pour |esquelles
elles n'ont pas été retenues;

- Les nesures envi sagées pour prévenir, réduire et, si possible,
neutraliser tout inpact préjudiciable inportant sur |'environnenment découl ant
de |'exécution du plan ou du progranmre;

- Toutes les difficultés (carences techni ques ou nanque de
savoir-faire) rencontrées pour réunir les informations requises.
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Annexe V.
PROPOSI TI ONS DE LA ROUMANI E

La Rounanie estine que le projet de texte publié sous |la cote
CEP/ AC.3/R 1 constitue un excellent outil de travail qui marque une étape
i nportante dans |la prise de décisions en mati ére d' environnenent et ne
souhaite pas le nodifier quant au fond. Elle considére qu'il convient de
conserver la structure initiale de |"article 5 du projet de convention qu
elle est sinple et claire. Elle souhaite néanmoins formul er | es propositions
sui vantes :

Article 5, paragraphe 1 : Renplacer sans avoir a justifier d un intérét
particulier par sans intérét privé.

Article 5, paragraphe 2 : Renplacer a un intérét a faire valoir a cet égard
par y est intéressée.

Article 5, paragraphe 3 : L'expression "délais raisonnables" doit étre

pr éci sée.

Article 5, paragraphe 7 : Les alinéas d) et e) pourraient étre fusionnés.
Article 5, paragraphe 8 : Le projet de convention prévoyant a plusieurs
reprises un délai de deux nois, il serait souhaitabl e de renpl acer

"six senmines" par "deux nois"

Si 1'on juge nécessaire d ajouter a |l'article 5 une liste des activités,
programmes, projets, etc. il faudrait tenir conpte des inventaires nationaux
exi stants, comre celui de |la Roumanie, ou des inventaires figurant dans |es
Directives de |'Union européenne, ou de conjuguer |es deux.
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Annexe Ml

PROPGSI TI ON DE LA COALI TI ON DES ONG POUR L' ENVI RONNEMENT ET DU CENTRE
REG ONAL POUR L' ENVI RONNEMENT DE L' EUROPE CENTRALE ET ORI ENTALE
CONCERNANT LA DEFI NI TI ON DE L' EXPRESSI ON " PRI SE DE DECI SI ONS
EN MATI ERE D' ENVI RONNEMENT" ET AUX DI SPOSI TI ONS
PERTI NENTES DE L' ARTI CLE 5

1. Nous adnettons que cette définition doit étre sinple et fonctionnelle.
Une solution consisterait a incorporer par un renvoi |es types de décisions
énunmérés et examnés dans |'article 5. Cette |iste devrait étre considérée
come ouverte plutdt qu' exhaustive afin que la portée de | a Convention puisse
s' étendre aux catégori es de décisions dont |'inmpact n'est pas encore
prévisible. Cette approche est conforne au principe de précaution consacré
dans un certain nonbre d'accords internationaux, notamrent dans le Traité sur
[ ' Uni on eur opéenne.

2. Par exenple, la définition de "prise de décisions en matiere

d' environnement” pourrait étre libellée coome suit : "un processus par |eque
une autorité publique prend toute décision relative a |'environnenent,

y conpris, nmais pas uniquenent, |es décisions et processus visés aux
paragraphes [x] a [y] de ['article 5".

3. Une telle définition suppose que la définition de |'expression "autorité
publ i que" renvoi e expressénent au |lieu de prise de décisions aux niveaux
national, régional et local. Elle ne conporte pas de nention de seuil en

raison des difficultés qu'il y aurait a interpréter |le sens du terne
"inportant™ ou d adjectifs sinmlaires; en outre, elle tient conpte de
["inpossibilité d évaluer a |'avance |'inpact de certaines décisions et réduit

au mnimum|'utilisation d annexes.

4, Une autre solution consisterait a énunérer de mani ere non exhaustive |es
types de décisions au |lieu de renvoyer aux nunéros des paragraphes.

5. Enfin, on pourrait retenir la proposition de |a dél égation italienne,
pour autant que |es annexes explicatives ne soient pas exclusives et que |es
cat égori es énunérées conprennent |'élaboration des lois et des reéeglenents et
| eur application. Nous engageons | e Goupe de rédaction a examner |a
possibilité d inclure ces catégories, sachant que |es prescriptions
correspondantes en nati ére de participation du public peuvent étre |ibellées

de mani ére a concilier les différentes traditions juridiques national es.

6. L'article 5 devrait conprendre
a) Des di spositions général es;
b) Une liste des types de décisions et des prescriptions

correspondantes en nati ére de participation du public, conprenant entre autres
| es aspects suivants :

i) Projets, procédures d octroi d autorisations et de pernis;



i)
iii)

iv)
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Pol i ti ques général es, plans et progranmes;
Application

Instruments et politiques de portée internationale. [Il n'est
peut-étre pas nécessaire de prévoir un alinéa distinct sur ce
sujet, mais la Convention doit stipuler de maniére suffisament
claire que les politiques général es él aborées au ni veau

nati onal en vue de | eur exanen par des instances

i nternational es sont du ressort de |a Convention et sont

souni ses aux ménes reégles en mati ére de participation que |es
autres politiques nationales. En outre, |a Convention doit
stipuler que les parties s'engagent a prendre |es nesures
appropri ées pour pronouvoir la participation et |a transparence
dans | es enceintes internationales. Toutefois, cette approche
ne doit pas étre consi dérée comre une tentative pour

régl enenter |es procédures d' autres organes internati onaux.

Il s'agit sinplenent de pronmouvoir |es principes de |a présente
convention dans tout autre engagenent contracté par |es
parties.]
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Annexe VI 1
PROPCSI TI ON DE LA FEDERATI ON DE RUSSI E TENDANT A REMPLACER
LES PARAGRAPHES 1 ET 2 DE L' ARTICLE 5 DU PROQJET
PAR LE LI BELLE SUI VANT
1. Chaque partie adopte des réegles et dispositions, des pratiques et des

procédur es recommandées en vue de donner effet aux dispositions du présent
article concernant les activités énunérées a |'appendice | [afin de pernettre
au public de participer au processus de prise de décisions visant a autori ser
ou a entreprendre ces activités].

2. Les autorités publiques conpétentes nettent a la disposition du public
les informations relatives aux activités proposées énuneérées a |' appendice |
aussit6t que possible, dans | e processus de prise de décisions en gardant,
entre autres, présents a |'esprit les él énents suivants : (reste du texte de
["article 5 inchangé).
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Annexe VII1

PROPOSI TI ON CONCERNANT LA REVI SI ON DE LA DEFI NI TI ON DE L' EXPRESSI ON
"I NFORMATI ON SUR L' ENVI RONNEMENT" ( ART. 1)
Définition :

[iii) L' expression "Information sur |'environnement" désigne toute
informati on sous forne écrite, visuelle, orale, électronique ou autre
concer nant

Variante 1

a) Des él énents de |'environnement tels que la diversité biologique, la
flore, la faune [et les autres formes de vie biologique], |le sol,
| ' atnosphere, |'air, |'eau (y conpris |'eau potable), le climat, les

ressources naturelles, la terre, |le paysage, les sites d intérét naturel ou
culturel [, les batinents];

Variante 2

a) Des él énents de |'environnenent, a savoir |'air, |'eau, la terre et
I a vie biologique;

Les alinéas b) et c) seraient |es nménes dans | es deux variantes.

b) Des facteurs (tels que le bruit, |les rayonnenents), des activités ou
des nesures qui ont, ou risquent d avoir, un inpact sur les él énents visés a
|'"alinéa a) ci-dessus (notamment nmesures adm nistratives, [accords
volontaires,] politiques générales, lois, plans et progranmes [, ainsi que
| anal yse économ que ou financi ere appliquée a la prise de décisions en
nati ére d' environnenent];

c) Les inpacts des él énents de |'environnement visés a |'alinéa a)
ci -dessus et des facteurs, activités ou nmesures visés a |'alinéa b) ci-dessus
sur la santé et la sécurité, la situation socio-économ que, |e patrinoine
culturel et la qualité de la vie [, y conpris les infornations nécessaires a
| ' éval uation de ces inpacts, telles que | es données épi dém ol ogi ques et
t oxi col ogi ques] . ]



