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Note

Les appellations employées dans la présente publication et la présentation des
données qui y figu ent nimpliquent, de la part du Secrétariat de I'Organisation des
Nations Unies, aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires,
villes ou zones, ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.
De plus, les opinions exprimées ne représentent pas nécessairement la décision ou la
politique officiell de I'Organisation des Nations Unies, de méme que la mention de
marques ou de méthodes commerciales ne constitue une recommandation.

Résumé

Le paiement des services environnementaux (PSE) décrit la situation dans laquelle
I'utilisateur d'un service environnemental, tel que la purific tion de l'eau, rétribue les
propriétaires terriens qui fournissent ce service. Pour gu'un mécanisme de PSE soit mis
en ceuvre, l'utilisateur et le fournisseur doivent étre clairement identifié , de méme que
plusieurs autres conditions nécessaires, exposées dans le présent rapport a I'aide d'une
syntheése des sources actuellement disponibles. Une attention particuliére est accordée
a la maniere dont ces conditions sont actuellement réunies dans la région de la CEE.
L'éventail des services environnementaux forestiers est examiné, au travers de quatorze
études de cas détaillées, consacrées aux meilleures pratiques de mise en ceuvre des
PSE. Leurs implications, dans les domaines des politiques et des relations publiques,
sont analysées de maniére approfondie, et diverses recommandations sont formulées,
notamment la nécessité de préciser les contextes dans lesquels le PSE peut contribuer a
la transition vers une économie verte, et ceux pour lesquels d'autres méthodes peuvent
s'avérer plus adaptées.
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PREFACE

Quel est le prix d'une boisson fraiche ou d'un bon déjeuner a 'ombre des arbres d'une
forét? Quelle valeur accorder au panorama d’une forét de coniferes en parfait état ou d'un
peuplement de feuillus paré de ses couleurs d'automne? Et comment estimer le prix de
I'habitat de la faune sauvage, de la protection contre les crues, les glissements de terrain
et les avalanches, et plus encore peut-étre d'une eau, d'un air et d'un climat sains? Les
foréts rendent d'innombrables services essentiels au genre humain. Si nous les apprécions
de longue date pour des productions qui ont une valeur marchande concréte, comme le
bois et les produits ligneux, nous n'en sommes pas moins incapables de déterminer et de
décrire la valeur de tels services, qui sont difficiles a mes er, voire inestimables.

Loinde nous|'idée de ne pas reconnaitre les bienfaits que nous apportent les foréts. Certes,
nous avons conscience depuis longtemps de l'importance des services écosystémiques
majeurs quelles nous fournissent. Nous peinons néanmoins a considérer que ces avantages
valent peut-étre la peine détre payés, en particulier lorsque les couts et la responsabilité
de la préservation des foréts nincombent pas au service public. Le paiement des services
écosystémiques (PSE) permet aux propriétaires de foréts de toucher les dividendes des effets
externes positifs découlant des services liés aux écosystémes forestiers et les encourage a
continuer a fournir ces services a un tiers ou a I'ensemble de la société.

La présente publication est le fruit d'un effort commun du PNUE, de la CEE et de la
FAO (au travers de la section commune CEE/FAQ de la foresterie et du bois de Genéve).
Elle aborde la notion de PSE, ainsi que les différentes méthodes, applications et avantages
qui en découlent dans la région de la CEE. Elle traite également de certains aspects
négatifs susceptibles de survenir en I'absence de politiques effic es. Elle s'appuie pour
ce faire sur les enseignements tirés de l'expérience afin de recommander des mesures a
prendre pour assurer le succes des mécanismes de PSE et leur avenir.

Le PNUE, la CEE et la FAO adressent leurs remerciements a toutes les personnes
qui ont participé a la production de cette publication opportune et esperent qu'elle
permettra de souligner le réle primordial joué par les foréts dans la préservation de notre
environnement et le passage a une économie verte.

~
Sven Alkalaj Eduardo Rojas
Secrétaire exécutif Sous-Directeur général
de la Commission économique pour les foréts
des Nations Unies pour I'Europe de I'Organisation des Nations Unies

pour I'alimentation et I'agriculture
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INTRODUCTION

S'il existe plusieurs définitions de I'expression «paiement des services liés aux
écosystemesy, celle-ci désigne en régle générale une situation dans laquelle un accord
spécifiqu , généralement local, prévoit que les utilisateurs d'un service procuré par les
écosystemes rétribuent les fournisseurs dudit service. Cette rétribution se distingue des
paiements liés a I'environnement tels que les impAots, les subventions, les indemnités ou
lesamendes, en ce sens qu'elle est convenue a I'avance entre |'utilisateur et le fournisseur,
et que les sommes versées sont percues par le fournisseur et non par le trésor public.

Ainsi, une société qui a besoin d'une eau de boisson pure, comme |'usine
d’embouteillage de Coca-Cola® au réservoir de Tagua, au Portugal, accepte de rémunérer
les propriétaires forestiers locaux pour I'entretien de leurs foréts, afin de permettre a
l'usine de continuer a extraire une eau de qualité du réservoir. Cet exemple de réussite
illustre le type de solution gagnant-gagnant que le PSE peut off ir et dont chacune des
deux parties tire avantage, ce qui n‘aurait pas été le cas si I'option du PSE n‘avait pas été
disponible (Bulgaho, Présentation a la conférence ThinkForest de 2012).

En régle générale, le paiement des services liés aux écosystémes repose sur le
principe de l'«utilisateur-payeur» et non du «pollueur-payeur», deux concepts définis
ci-aprés dans leurs grandes lignes:

Utilisateur-payeur: en pareil cas, le bénéficiai e d'un service environnemental s'acquitte
d’un paiement, que ce soit directement pour une prestation environnementale telle que
la purific tion de l'eau, ou indirectement pour le maintien de la diversité biologique ou
pour le stockage de carbone.

Pollueur-payeur: dans ce contexte, les parties responsables de la dégradation de
I'environnement doivent s'acquitter d'une taxe ou d'une amende.

Dans le cas d'un PSE, le fait que le paiement est directement percu par le fournisseur
contribue a garantir la continuité du service. Cette rémunération peut servir a renforcer
I'écosystéme en question contre les pressions susceptibles de le détériorer, y compris
les changements climatiques. Puisqu'il s'agit d'un accord volontaire et non d’'une taxe
ni d'une amende, il est a espérer que la partie payante sera davantage disposée a le
respecter (méme si rien ne l'atteste encore), ce qui permet de réduire les colts de
transaction.

Au moment ou le présent rapport a été établi, la majorité des mécanismes de
PSE étaient uniques en leur genre, souvent innovants, et ne cadraient guere avec des
programmes de subventions ou de taxes tels que la Politique agricole commune (PAC)
de I'UE. Les projets de PSE se révelent particuliérement effic  es pour le développement
rural, notamment lorsqu’ils parviennent a réunir des partenaires publics et privés. Le
finan ement au travers d'un projet de ce type garantit les engagements a long terme de
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fourniture des services liés aux écosystéemes, qui autrement seraient difficile a mettre
en ceuvre, notamment dans un contexte de récession économique. Dans certaines
situations, ces projets peuvent contribuer a réduire la pauvreté, lorsqu’ils sont sources
d’emplois et de revenus pour les populations démunies. Le caractéere local de ces accords
peut également permettre de mieux sensibiliser les populations locales aux enjeux
environnementaux, méme si, comme cela est indiqué au chapitre 5, les accords de
partenariat de ce type tranchentavecles messages écologiques habituels qui préconisent
de ne pas modifier les biomes naturels, de sorte que ce type de sensibilisation devra étre
suivi de prés.

Le paiement des services liés aux écosystémes est apparu comme une solution
possible aux problémes environnementaux au cours de la derniére décennie. Ce
nouvel outil de coopération pour la protection de lI'environnement doit étre utilisé
avec la plus grande prudence, dans la mesure ou toute erreur de jeunesse pourrait faire
naitre dans l'esprit du public un préjugé négatif contre une solution pourtant utile. Les
sections suivantes cherchent a déterminer ce qu'on entend par services procurés par les
écosystemes, le prix que I'on peut accorder a ces services, mais également les différents
types d’accords de PSE qui ont été mis en ceuvre a ce jour, les conditions a réunir pour
assurer leur succés, ainsi que leur évolution future.

Fqtalia, 2014,
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1. SERVICES ECOSYSTEMIQUES

Avant d'examiner la maniére dont ils peuvent étre rétribués et les différents
mécanismes possibles, il importe dans un premier temps de définir les services procurés
par les écosystemes et le contexte dans lequel ils s'inscrivent. Nous proposons dans cette
section une définition et une typologie des écosystémes et précisons leurs liens avec
les écosystemes forestiers, avant d’examiner les engagements dont ont fait l'objet les
systémes de PSE applicables aux foréts en Europe.

1.1 Services écosystémiques

La Convention sur la diversité biologique (1992) définit I'écosystéme comme
«le complexe dynamique formé de communauté de plantes, d’animaux et de
micro-organismes et de leur environnement non vivant qui, par leur interaction, forment
une unité fonctionnelle». Il s'agit en d’autres termes d'un réseau local formé d’'une part
de plantes et d’animaux en interaction et, d’autre part, de leur cadre de vie. Un service
écosystémique est donc un avantage direct, mesurable, procuré par un écosysteme, par
exemple la capacité des foréts a prévenir I'érosion des sols.

La notion d’accord local rétribuant de tels services a été précisée par Wunder (2005)
qui pose les principes fondamentaux des mécanismes de PSE:

e La participation aux mécanismes de PSE est libre et s'effectue sur la base du
volontariat;

® Le service écosystémique rétribué ou I'utilisation des terres qui est censé
procurer ce service doit étre bien défini

e |'accord doit engager au moins un fournisseur;
e |l doity avoir au moins un acheteur;

e Le fournisseur du service écosystémique garantit la disponibilité et le maintien
d'un service spécifique procuré par I'écosysteme. Cette disposition, appelée
«conditionnalité», prévoit que l'acheteur doit savoir qu'il pourra continuer a
bénéficier du se vice qu'il émunére.

La CEE définit le paiement des services procurés par les écosystémes comme une
«transaction contractuelle entre un acheteur et un vendeur portant sur un service
écosystémique ou surun mode de gestion ou d'utilisation des terres qui est censé procurer
ce service» (CEE, 2007). Les formes de PSE couvrent par conséquent un large éventail
d'accords au travers desquels les bénéficiai es de services écosystémiques rétribuent les
fournisseurs desdits services. (Gutman, 2006). Ces multiples accords financiers portent
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sur la protection et I'utilisation durable des écosystémes naturels, tels que les foréts, et
visent a s'assurer que les co(ts liés a I'environnement sont pris en charge. Il ne s'agit donc
pas d'un modéle universellement applicable mais plutét d’'un ensemble de mécanismes
dont la mise en ceuvre pourrait étre envisagée en fonction du contexte, qu'ils soient ou
non parfaitement conformes a la définition de la CDB ou de la CE .

Le regain d'intérét dont bénéficie t actuellement le PSE est d, en partie, a de
nouveaux travaux de recherche menés pour I'Evaluation des écosystémes pour le
millénaire («<EM»), soutenue par I'ONU (Vihervaara et al., 2010). Dans ce rapport,
les auteurs évaluent l'état des écosystemes du monde et examinent 24 services
écosystémiques essentiels au regard des «avantages que la population retire des
écosystemes». lIs observent que ces cinquante dernieres années, des progres ont été
enregistrés pour seulement quatre de ces services tandis que quinze autres ont connu
un sérieux déclin, les derniers restant soumis a rude épreuve dans certaines régions du
monde. Par conséquent, les mesures pratiques telles que le PSE, capables d'inverser cette
tendance, présentent un grand intérét pour la CEE.

1.2 Catégories de services liés aux écosystémes forestiers

LEM classe les services écosystémiques en quatre catégories, applicables comme
suit aux écosystemes forestiers:

Services d’approvisionnement: ils portent sur les produits physiques utiles de la
forét, tels que la nourriture, le bois, les fib es et les combustibles.

Services de régulation: ce sont les avantages «préventifs» des foréts qui jouent
un réle dans la lutte contre I'érosion, la prévention des crues, la régulation du climat,
le piégeage du carbone et la purific tion de I'eau. Ce dernier point est comme nous le
verrons est I'un des champs d’action privilégiés des mécanismes de PSE, notamment
parce que les bénéficiai es des services de purific tion de I'eau sont souvent plus faciles
a identifie .

Services culturels: les foréts sont une source de régénération esthétique et
spirituelle, mais également de bienfaits récréatifs et éducatifs qui répondent aux besoins
du secteur du tourisme.

Services de soutien: les écosystéemes encouragent le développement d’autres
avantages environnementaux, tels que le cycle nutritionnel et la constitution des sols.
Les services de la diversité biologique, tels que la préservation des espéeces et des
habitats, relevent de cette catégorie.

Les liens entre ces différents services écosystémiques et leur contribution au
bien-étre humain sont détaillés dans la figu e ci-apres:
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Figure 1: Liens entre services écosystémiques et bien-étre de ’homme

SERVICES ECOSYSTEMIQUES COMPOSANTES DU BIEN-ETRE
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m SECURITE PERSONNELLE
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VIE SUR TERRE ET DIVERSITE BIOLOG IQU E Source: Evaluation des écosystemes pour le millénaire.

Source:  Evaluation des écosystémes pour le millénaire. Les écosystémes et le bien-étre humain. Synthése. p. vi.

Les foréts répondent a la condition fi ée par Wunder puisqu'il s'agit de zones bien
définie , et fournissent I'ensemble des quatre services écosystémiques:

Services d’approvisionnement: les modeles d'extraction des produits de la forét
varient fortement selon les pays, du déboisement complet a la mise en ceuvre de
programmes commerciaux qui appliquent un modele similaire au PSE, dans lequel les
biens extraits sont directement payés sans cesser de contribuer au bien-étre des foréts.
Par exemple, la gestion durable des foréts pratiquée en Europe depuis de nombreuses
décennies a démontré sa capacité a améliorer leur état général.

Services de régulation: si le role clé joué par les foréts dans le piégeage du carbone
et la purific tion de l'eau semble désormais largement reconnu (Banque mondiale/
WWEF, 2003), leurs contributions a la régulation du climat, a la lutte contre les crues,
a la purific tion de l'air et a la stabilisation des sols, notamment dans les régions
montagneuses (Evaluation des ressources forestiéres mondiales 2005 (FRA) de la FAO),
représentent des services écosystémiques qui sont rarement payés par les entreprises et
les populations qui en bénéficie t.

Services culturels: les foréts sont considérées comme un patrimoine naturel
précieux par la société en général, mais elles sont particulierement cruciales pour les
activités culturelles des sociétés autochtones. Par ailleurs, des tendances culturelles
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modernes telles que I'écotourisme peuvent également étre assimilées a un service
culturel (Millenium Ecosystem Assessment, 2005, p. 7), car elles sont une source de
revenus pour ceux qui contribuent a les promouvoir. Cependant, cette ressource
ne profi e pas uniquement a l'écotourisme. De fait, I'essentiel du secteur touristique
extra-urbain n'existerait pas si les splendeurs naturelles (cours d’eau, régions boisées) ne
faisaient pas partie inhérente du service qu'il propose.

Services de soutien: les foréts débordent de vie. Elles préservent la diversité
biologique, en off ant un habitat a plus de la moitié des especes végétales et animales
terrestres connues (Millenium Ecosystem Assessment, 2005, p. 587). Vu qu'il s'agit de
la moitié de la richesse génétique et biologique de notre planéte, cet aspect pourrait
également se préter a la mise en place future des PSE.

Lintérét pour la rentabilité potentielle du PSE est tel que les parties prenantes de
la gestion des foréts et des services forestiers se sont regroupées pour recueillir des
données et élaborer des modeles. La conférence Newforex, qui s'est tenue récemment
a Copenhague, a par exemple organisé plusieurs ateliers consacrés aux nouvelles
méthodes de calcul des cots et d'estimation des PSE, mais également a ses avantages
et pieges (Newforex 2012, Copenhague).

Les systemes de PSE peuvent contribuer a maintenir ou a améliorer les services
liés aux écosystemes forestiers lorsque les mécanismes de marché et autres mesures
d'incitation font défaut. De tels systémes sont le plus souvent liés au carbone, a I'eau ou
a la diversité biologique.

e Ainsi, le PSE peut servir a:

e  Renforcer la diversité biologique et a préserver la bonne santé des foréts et
autres terres boisées vitales;

e Développer I'approvisionnement en produits forestiers autres que le bois;
e  Améliorer la qualité de l'eau;

e  Atténuer les effets des changements climatiques par le piégeage et le stockage
du carbone;

e  Réduire le risque de crues.

Le PSE peut contribuer au maintien des multiples fonctions des foréts. Celles-ci
peuvent en effet étre menacées par une hausse de la demande d'énergie renouvelable,
les atteintes a I'environnement et les effets des changements climatiques. Les services
liés aux écosystemes forestiers et la résilience des foréts revétent alors une importance
primordiale et le PSE constitue un outil essentiel au travers duquel un paiement direct
peut étre effectué pour maintenir ces services.

1.3 Engagements envers les mécanismes de PSE forestiers dans la région de la CEE

En Europe, la protection des foréts occupe une place de plus en plus importante
dans les préoccupations politiques. Lors de la Conférence d'Oslo sur le climat et la forét,




Services écosystémiques 7
|

les ministres ont plaidé pour un accord juridiquement contraignant visant a assurer la
continuité de toutes fonctions environnementales, économiques et sociales de la forét.
Cette initiative s'appuyait sur de précédents travaux , a commencer par la quatriéme
Conférence ministérielle sur la protection des foréts en Europe, organisée a Vienne en mai
2003, qui areconnu les avantages essentiels que procurent les foréts. Les pays signataires
se sont engagés a promouvoir des politiques incitatives ayant des effets positifs sur la
gestion durable des foréts, mais également a supprimer les mesures d'incitation ayant
des effets négatifs. Lors de la cinquiéme Conférence ministérielle, qui s'est tenue a
Varsovie en 2007, les pays signataires et la Communauté européenne ont reconnu le role
vital joué par la gestion durable des foréts dans la préservation de la qualité de I'eau et se
sont engagés a mettre en ceuvre des outils permettant de pérenniser les services liés a
I'eau que fournissent les foréts, notamment par le paiement des services procurés par les
écosystemes. lls sont également convenus de prendre les mesures suivantes:

e  Renforcer le role joué par les foréts dans la protection de l'eau et des sols, et
dans I'atténuation des effets des catastrophes naturelles liées a I'eau;

e  Evaluer les programmes de boisement au regard de leurs effets sur la qualité et
la quantité des ressources en eau, I'atténuation des crues et I'entretien des sols;

e Elaborer des politiques de gestion des ressources forestiéres et hydriques et
améliorer celles qui existent, afin de contribuer au maintien d‘écosystémes
durables;

e  Evaluer, sur le plan économique, les services forestiers liés a la qualité et a la
quantité des ressources en eau et a l'atténuation des crues;

e Intégrer la valeur économique des services forestiers liés a l'eau dans les
politiques et stratégies relatives aux foréts et a l'eau;

e Faciliter la mise en ceuvre de mesures, notamment le paiement des services
écosystémiques, permettant de diversifier I'assise financie e de la gestion
durable des foréts;

e  Maintenir la fonction protectrice des foréts.

Au niveau international, le Plan stratégique pour la diversité biologique 2011- 2020,
adopté lors de la dixieme Conférence des Parties a la Convention sur la diversité
biologique (COP10) de Nagoya (Japon) définissait les buts sui ants:

But A:Remédier aux causes fondamentales de la diminution de la diversité biologique
en prenant en compte la biodiversité dans I'ensemble des services gouvernementaux et
de la société.

But B: Réduire les pressions directes s'exercant sur la diversité biologique et en
encourager |'utilisation durable.

But C: Améliorer I'état de la diversité biologique en sauvegardant les écosystemes,
les espéces et la diversité génétique.
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Par ailleurs, la Convention sur la diversité biologique (CDB) a énoncé 20 objectifs
a atteindre au niveau mondial d'ici a 2020, dont les suivants sont particulierement
pertinents:

e Llintégration des valeurs de la diversité biologique dans les processus de
planific tion nationaux et locaux de développement, les stratégies de réduction
de la pauvreté et leur incorporation dans les compte nationaux, selon que de
besoin, et dans les systémes de notific tion (objectif 2);

e  Lélimination, la réduction progressive ou la réforme des incitations, y compris
les subventions, néfastes pour la diversité biologique, et I'élaboration et
I'application d'incitations positives en faveur de la conservation et de I'utilisation
durable de la diversité biologique (objectif 3);

e l'adoption de mesures effic es pour obtenir ou mettre en ceuvre des plans
pour assurer une production et une consommation durables et maintenir les
incidences de I'utilisation des ressources naturelles dans des limites écologiques
sires (objectif 4);

e La gestion durable des zones consacrées a l'agriculture, I'aquaculture et la
sylviculture, afin d'assurer la conservation de la diversité biologique (objectif 7).

D’autres initiatives méritent également d'étre signalées, comme celles liées a la
mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertific tion,
concernant les aspects économiques de la désertific tion et la dégradation des sols.

Comme il ressort de ce qui précede, 'engagement envers le concept de PSE est réel
dans la région de la CEE et de nombreuses conditions (détaillées dans la section 4) sont
d'ores et déja en place.

1.4 Economie verte et aspects économiques des écosystémes
et des services connexes

Le Plan d'action relatif au secteur forestier dans le contexte d’'une économie verte,
élaboré sous les auspices du Comité des foréts et de l'industrie forestiére de la CEE et de
la Commission européenne des foréts de la FAO, souligne la nécessité de protéger les
intéréts de toutes les parties prenantes du secteur forestier, en accordant une attention
particuliére a la rétribution des fournisseurs, dans la mesure du possible. Le paiement des
services liés aux écosystéme en constitue I'un des mécanismes possibles, et différentes
approches du processus de rétribution y sont exposées.

Plusieurs méthodes d'estimation économiques ont été élaborées pour déterminer
la valeur des systémes écosystémiques et de la diversité biologique. Létude «Economie
des écosystemes et de la biodiversité», réalisée sous I'égide du PNUE et finan ée par
la Commission européenne et d’autres pays donateurs, a été présentée a la dixieme
Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique (CDB), organisée
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en 2010 a Nagoya . Elle compare les différentes méthodes d’évaluation (TEEB, 2010) et
estime la valeur globale des services écosystémiques a plusieurs milliards de dollars
chaque année. Létude formule a l'intention des responsables politiques et des milieux
d’affai es aux niveaux international, régional et local, des recommandations sur les
moyens de tenir ddment compte de la valeur des services écosystémiques et de la
diversité biologique dans les processus décisionnels.

L'étiquetage, la certific tion et le paiement des services liés aux écosystéemes peuvent
compléter la réglementation, en incitant les utilisateurs de services écosystémiques
a reconnaitre et rétribuer ces services a leur juste valeur. Le PSE devrait modifier les
aspects économiques de la gestion des écosystemes de facon a soutenir les pratiques
respectueuses de la diversité biologique qui profi ent a I'ensemble de la société (TEEB).

Conformément au Plan d‘action, le paiement des services liés aux écosystémes
doit encourager les propriétaires de ressources a adopter des pratiques de gestion
qui en augmentent au maximum |'utilité sociale dans le cadre de la réglementation et
des incitations actuelles du marché. Un tel systeme off e donc la possibilité de mieux
rentabiliser les mesures de conservation, en procurant des avantages a la fois aux
propriétaires terriens privés et a la société. En I'absence de PSE, les propriétaires terriens
pourraient choisir de ne pas conserver leurs terres ou de ne pas maintenir un service
écosystémique donné sauf si d'autres mesures incitatives, comme des aides fiscales ou
d’autres instruments, notamment réglementaires, étaient mises en ceuvre (TEEB).
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2. EVALUATION DES SERVICES
ECOSYSTEMIQUES

Il est essentiel, pour tout mécanisme de PSE, de convenir d’un niveau de rétribution
pour les services écosystémiques. Plusieurs méthodes étant possibles, |’ «<acheteur» et le
«vendeur» d'un service environnemental auront toujours des divergences de vues quant a
la méthode la plus appropriée. La valeur monétaire des écosystémes dépend a la fois des
payeurs potentiels et d’autres facteurs, notamment de la viabilité a long terme du service.

Quel que soit le type de programme dans lequel des mécanismes de marché sont
appliqués a des services écosystémiques (dispositif de plafonnement et d'échange,
subventions, amendes ou PSE), calculer la valeur «réelle» d’un service écosystémique
reléve de la gageure. Il n'y a pas de méthode universellement reconnue, mais toutes
sortes d'approches dont on trouvera un apercu a I'annexe 1.

Des informations plus précises sur différentes méthodes d'‘évaluation sont
fournies dans la Série technique n°® 28 de la CDB intitulée «An exploration of tools and
methodologies for valuation of biodiversity and biodiversity resources and functions»
(CDB, 007) et dans le rapport 2010 «Ecological and Economic Foundations» de la TEEB.
Ce dernier présente également les services forestiers et les méthodes d’estimation les
plus adaptées aux différents services écosystémiques (voir le tableau A2.1b illustrant
une matrice conceptuelle fondée sur les services liés aux écosystémes forestiers, les
types d’avantages ou de valeurs, ainsi que des méthodes d’estimation).

Un document plus récent, renfermant de nombreuses informations utiles pour
I'évaluation des services forestiers, a été publié en 2012 par le Groupe consultatif du
finan ement du Partenariat de collaboration sur les foréts. Le compte rendu de la
réunion de lancement, en juin 2012, du Groupe d’experts de Forest Europe présente
également des démarches intéressantes, notamment du point de vue européen.

Si les éléments susmentionnés peuvent aider les parties a faire des propositions,
une méthode d'évaluation parfaite n'est pas toujours nécessaire pour assurer le succes
d’un PSE. L'évaluation peut servir a révéler le montant que I'acheteur serait prét a verser
et a élaborer un mécanisme de paiement, car apres tout, I'essentiel est que toutes les
parties s'accordent sur I'évaluation, et non sur le fait que cette derniére puisse étre
scientifiqueme t démontrée sans le moindre doute. Dans le secteur forestier, par
exemple, les paiements reposent parfois sur un co(it d'opportunité, associé au manque
a gagner sur la vente du bois d'ceuvre, une méthode qui peut s'avérer effic e, méme
si le calcul d'une valeur «réelle» est une opération plus complexe. Au fina, quels que
soient les chiff es de départ retenus par les partenaires d'un PSE, ces derniers devront
parvenir a une forme de compromis sur lequel influe t différents facteurs, tels que
I'impact sur d’autres écosystémes et le développement durable.
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Pour fini, la production de bois d'ceuvre est traditionnellement un service
environnemental rétribué par des moyens classiques, mais pourrait étre maintenue
méme dans les situations ou un PSE serait jugé utile pour préserver un autre service
écosystémique rendu par la forét. Si la diversité biologique est une priorité majeure,
elle n'entre pas nécessairement en concurrence avec la production de bois d'ceuvre:
les coupes d'éclaircie peuvent étre utiles au peuplement forestier en introduisant
davantage de lumiére et en contribuant a promouvoir la stabilité a long terme des
arbres sur pied. Le fait d’autoriser un propriétaire, en vertu d’'un mécanisme de PSE, a
produire du bois d'ceuvre pourrait finan er un mode de gestion qui aidera a préserver
d’autres services écosystémiques essentiels rendus par la forét, tout en réduisant le
montant des versements au titre du PSE.

Aterme, il faudrait peut-étre déterminer dans quelle mesure les études d'évaluation
réalisées par des spécialiste de I'économie de l'environnement serviront ou non a
concevoir des systemes de PSE. Les concepteurs de tels mécanismes pourraient bien
étre contraints de recourir a des approches moins académiques.

source: UNECE/FAO
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3. MEcanismEes DE PSE DANS LA REGION
DE LA CEE

En 2011, une recherche documentaire s‘est intéressée aux dispositifs de PSE
appliqués dans la région de la CEE, en Amérique du Nord, en Europe et en Asie centrale.
Elle a recensé 78 systémes de ce type, dont 13 en phase de préparation (annexe 2). Parmi
ces 78 systémes, 37 portaient sur les foréts/la diversité biologique, 28 sur les bassins
hydrographiques et 13 étaient des programmes d‘échanges sur la qualité de l'eau.
Ces mécanismes, en cours de déploiement ou en préparation, provenaient des sources
suivantes:

e Labase de données de «Web of Science» (Web of Science, 2013);
e Les ministéres de l'environnement;

e Internet, a l'aide de différents termes de recherche;

e Une analyse documentaire;

® Lesétudes de cas de PSE portées a I'attention du secrétariat.

Les systemes de PSE augmentent d’année en année. Nombre d’entre eux sont mis
en ceuvre en Amérique latine, mais également en Europe et en Amérique du Nord,
notamment autour des thématiques de la forét et de la diversité biologique. Il est peu
probable que la recherche documentaire ait pu recenser l'intégralité des systémes de
PSE actuellement appliqués dans la région de la CEE. Elle releve toutefois différents types
de systemes déployés dans I'ensemble de la région, consacrés a de multiples services
écosystémiques et faisant appel a un finan ement public, privé, mixte (public-privé) ou
a un systéme d'échange.

Cette recherche a révélé deux principaux types de PSE:

e Le paiement afin de maintenir ou améliorer les services procurés par un
écosysteme;

e Le paiement afin de préserver les services menacés ou dempécher un
changement d'affectation des terres susceptible d'avoir des effets négatifs.

Ces types de dispositifs se subdivisent en quatre catégories d'accord financie :

e  Programmesfinan éssurfonds publics aux niveaux local, national et sous-régional;
e  Accords privés autonomes;

e  Systémes finan és par des fonds mixtes (partenariat public-privé);

e  Mécanismes déchange.
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3.1 Mécanismes publics

Dans les mécanismes publics, une entité publique, par exemple une municipalité,
une administration locale ou I'Etat, intervient en tant que principal acquéreur d'un service
écosystémique, en regle générale un mode d'utilisation ou de gestion des terres relevant
de lintérét général mais répondant également aux préoccupations locales. Les fonds
publics sont administrés et versés aux prestataires des services (UNECE, 2007, p. 35).

Parmi les exemples parlants du secteur forestier en Europe, le programme sur la
diversité biologique des foréts du Sud de la Finlande (METSO) et le programme KOMET
de conservation des foréts en Finlande et Suede ont permis d’accroitre la part des zones
forestieres protégées (voir les exemples n° 1 et 2). Ces programmes publics ont été créés
par I'Etat pour préserver la diversité biologique et changer les pratiques de gestion.

Exemplen®1: Le programme sur la diversité biologique des foréts
du Sud de la Finlande (METSO)

Le programme sur la diversité biologique des foréts du Sud de la Finlande (METSO)
a été lancé en 2002 dans le but de protéger les foréts de cette région, ou l'essentiel des
surfaces forestiéres fait I'objet d’une exploitation commerciale par de petits propriétaires
terriens privés. Le programme pilote introduit ainsi de nouvelles mesures volontaires de
conservation, en vertu desquelles les propriétaires ont la possibilité de:

- Louer leur terres pour une durée fi e;
- Créer une zone privée protégée;
- Vendre leurs terres a I'Etat.

Cette contractualisation du patrimoine naturel a pour l'essentiel débouché sur des
contrats de dix ans et s'est imposée comme l'instrument de prédilection du programme
pilote METSO. Lexécution de ces contrats met en valeur le patrimoine naturel dont la
protection est encouragée par les mécanismes de paiement.

A lissue d'une phase pilote fructueuse, le dispositif a été étendu en 2008 a
I'ensemble du territoire, au travers du programme METSO II, a I'exception des régions les
plus septentrionales, ou des mesures de conservation de qualité étaient déja en place.
Les critéres de sélection des sites retenus ont été définis de maniere plus approfondie,
et des administrateurs ont été formés pour les interpréter de maniere standardisée. Pour
la rémunération, seule la perte de revenu liée a la vente du bois d'ceuvre a été prise en
compte (exemple type de I'approche susmentionnée fondée sur le «colt d'opportunité).
Le caractere de patrimoine naturel est ainsi devenu un simple critere d’admissibilité, sans
incidence sur les paiements. En Finlande, les propriétaires terriens ont le droit, voire la
responsabilité, de produire du bois d'ceuvre. A ce titre, la rémunération versée compense
I'abandon partiel de cette activité (Primmer et al., 2010).

Exemple n°2: Le programme KOMET en Suéde

Ce programme, lancé par le Gouvernement suédois au printemps 2010, a réuni, sur la
base du volontariat, trois organismes publics au sein d'un partenariat doté d'un budget de
11 millions de SEK pour les frais administratifs de I'année 2011 et couvrant 9 % de la surface
forestiere suédoise. Il a pour objectif de mieux sensibiliser les propriétaires a la valeur de
conservation des foréts importantes sur le plan biologique et de les encourager a conclure
des accords de conservation ou d'autres formes d'instruments de protection. Ces accords
peuvent avoir une durée variable de 1 a 50 ans, selon I'importance du site. Les propriétaires
percoivent une rémunération a taux fi e en échange des contraintes qui leur sont imposées
dans l'intérét de la préservation du milieu naturel. Pour la protection des habitats et des
réserves naturelles, ils sont intégralement indemnisés et percoivent une majoration de 25 %.
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D’autres pays ont mis en place des programmes volontaires de conservation
des foréts afin de renforcer la protection de la diversité biologique et des services
écosystémiques liés. En Norvege, le ministere de I'Environnement, en collaboration
avec les plus grandes associations de propriétaires forestiers privés, a recensé les
foréts susceptibles de bénéficier de contrats de conservation. Les propriétaires privés
individuels de foréts pouvaient en outre proposer leurs propres terres. L'Etat a négocié
l'achat des foréts concernées afin de créer des réserves forestieres ou toute activité
extractive est interdite. Comme pour le programme METSO, une indemnisation est
versée a hauteur de la valeur du bois d'ceuvre qui aurait autrement été vendu, calculée
d’apres une formule standardisée (Zanderson et al., 2009).

Dans les dispositifs finan és sur fonds publics, la mise en ceuvre du programme est
confiée a une entité publique, de sorte qu'il est nécessaire de démontrer la demande
publique a I'égard du service et le rapport colt/efficac é du dispositif. Selon un
groupe de travail spécial sur les produits et services forestiers non ligneux placé sous
l'autorité du Comité forestier permanent de la Commission européenne, «ll doit étre
possible d'augmenter le nombre et la valeur de ces mécanismes au travers d'approches
innovantes, idéalement en s'inspirant des préférences révélées, afin d'établir de maniére
plus probante la valeur publique des produits et services forestiers» (Comité forestier
permanent, novembre 2008).

Les incitations financié es permettent également aux Etats de soutenir des systéme
de PSE a plus petite échelle, sous la forme, par exemple, de subventions accordées pour
I'entretien des sentiers, ou d'opérations réalisées avec des tiers, telles que la «vente» de
services touristiques (comme des visites guidées dans une forét), une partie des recettes
ainsi générées revenant au propriétaire. Aux Pays-Bas par exemple, un droit d'entrée est
percu pour la visite de certains sites naturels. En Lettonie, une redevance est percue pour
I'utilisation de sentiers spécifiques ou pour lI'observation du gibier dans des espaces clos
(Comité forestier permanent, novembre 2008).

Comme pour le paiement des programmes de conservation, les Etats peuvent
mettre en place des mécanismes de fiscali é spécifique . Aux Etats-Unis, la gestion du
bassin hydrographique de Catskills a bénéficié d'un finan ement public, au travers d'une
majoration de la redevance appliquée aux usagers de I'eau, dont le produit a été affecté
a la protection de la qualité de I'approvisionnement en eau de la ville de New York.

Dans le secteur de l'eau, les mécanismes publics portent généralement sur
I'approvisionnement (sur les plans qualitatif et quantitatif), la prévention des crues
et la lutte contre Iérosion, généralement par l'intermédiaire d'incitations financie es
encourageant une utilisation plus durable des terres. Le programme Catskills, déployé
dans la ville de New York, est un exemple de dispositif public local (The Catskills/
Delaware Watershed Protection programme (New York) Stanton et al., 2010; pages du site
de la FAQ, 2010). Néanmoins, ces programmes spécifiques a I'eau s'emploient souvent
a améliorer les pratiques agricoles au-dela des obligations juridiques et des pratiques
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habituelles. Par exemple, la stratégie de lutte contre les nitrates adoptée par la Suisse
encourage les agriculteurs a appliquer des mesures de protection de l'environnement
sur leurs exploitations (CEE, 2007, p. 42). D’autres mécanismes similaires sont également
utilisés pour rétribuer I'entretien des zones forestiéres, le boisement et le reboisement,
afin d’assurer un approvisionnement en eau de boisson de qualité élevée pour les
municipalités, par exemple dans le canton de Bale (voir 'exemple n° 3).

Les mécanismes publics sont en général plus importants en termes de volume. Il est
donc essentiel d'évaluer leur permanence, en veillant a l'entretien continu du service
écosystémique, notamment lorsqu’un versement forfaitaire est effectué pour annuler la
dette ou améliorer les terres.

3.2 Mécanismes privés

Dans les mécanismes privés, des entités privées (telles que des entreprises, des
associations d'exploitants agricoles, des coopératives ou des particuliers) rétribuent un
propriétaire terrien privé pour le maintien d'un service écosystémique. Laccord conclu
par l'usine d’embouteillage de Coca-Cola® avec des propriétaires forestiers locaux au
Portugal en est un bon exemple. Ces derniers sont rémunérés pour maintenir le bon
état des foréts, afin de conserver la pureté de I'eau puisée dans le réservoir de Tagua.
Le mécanisme retenu par Vittel (voir 'exemple n° 4), est également un autre exemple
intéressant, dans le cadre duquel la société d'eau minérale rémunére les agriculteurs
pour la mise en ceuvre de pratiques agricoles durables compatibles avec le maintien
de la qualité de I'eau. Ce finan ement privé assure une source de revenus réguliére en
échange du maintien du service.

En régle générale, une entité de gestion administre le contrat, collecte les fonds
aupres des acheteurs pour les verser aux vendeurs, qui sont tenus de rendre compte de
la prestation du service (CEE, 2007).

Exemple n°3: Paiements pour l'eau de boisson des bassins hydrographiques forestiers
du canton de Bale-Ville, en Suisse

Les foréts couvrent 12 % de la superficie du canton de Bale-Ville. Les peuplements
dominés par les feuillus sétendent sur 429 hectares, dont 90 appartiennent a
330 propriétaires forestiers privés. Pres de la moitié de l'approvisionnement en eau de
boisson du canton de Bale-Ville est assurée par le bassin hydrographique de Langen
Erlen. Dans cette région, l'eau issue du Rhin est purifiée de maniére naturelle et durable
par les peuplements forestiers. Entre autres bonnes pratiques, cette purific tion
impliquait également des changements dans la composition des especes, notamment le
remplacement de peupliers hybrides, a I'origine d’une dégradation des sols, par des saules
et des merisiers (Prunus avium).

Les usagers de I'esau rémunérent en outre la gestion durable des foréts appartenant a
la vile de Bale, au travers d'une redevance supplémentaire figu ant sur leur facture d'eau.

(http://www.waldwissen.net/wald/boden/wsl_wald_wasser/index_DE)
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Les accords de finan ement privés portent essentiellement sur l'eau, car une eau de
bonne qualité possede une valeur commerciale relativement simple a calculer. Un tel
calcul n'est pas toujours aussi aisé pour les services liés aux écosystémes forestiers, dans
le cadre desquels la protection de la qualité des sols ou d'un habitat essentiel a la faune,
par exemple, n'est pas si simple a convertir en valeur marchande.

Les projets de PSE liés a l'eau et finan és par des fonds privés sont par conséquent
trés nombreux. Les accords conclus par Henniez SA., en Suisse (exemple n° 5), et Bionade
GmbH, en Allemagne (exemple n° 6) illustrent ce type de projets. Dans le premier, les
terres forestiéres appartiennent a une société privée. Dans le second, des propriétaires
terriens externes, a la fois publics et privés, participent au dispositif. Ces exemples sont
présentés ci-apres pour illustrer la situation qui prévaut dans le secteur forestier, mais
peuvent également s'appliquer dans d'autres situations ou I'entretien d'une forét gérée
de maniere durable est primordial pour la qualité de lI'eau.

Exemplen°4: PSE de Vittel, en France

Il s'agit d'un des plus grands exemples de réussite de solutions de PSE dans le secteur
privé. Nestlé Waters, propriétaire de la marque d'eau en bouteille Vittel, a conclu des
contrats a long terme (30 ans) avec les 26 plus importantes exploitations agricoles du
bassin hydrographique. Le Groupe s'est ainsi engagé a prendre en charge lI'endettement lié
a la propriété fonciere, le colit de tous les nouveaux matériels agricoles et a contribuer a la
modernisation des installations, dans la limite de 150 000 euros par exploitation.

Les agriculteurs ont accepté d'appliquer les plans de gestion prescrits par Agrivair, la
société de conseil environnemental créée par Vittel pour superviser le dispositif. En 2004,
aprés 12 ans de fonctionnement, celui-ci était parvenu a intégrer 92 % de la superficie
du bassin et a réduire la charge en azote de référence dans l'eau de source. Le montant
des paiements directs aux exploitants était au plus haut les sept premiéres années
du programme, avant de décliner progressivement, au fur et a mesure que toutes les
exploitations rejoignaient le dispositif dans la zone du bassin hydrographique ciblée. Vittel
a versé 230 dollars par hectare et par an pendant sept années afin de couvrir la perte de
rentabilité résultant du changement des pratiques de gestion. Les menaces sur la qualité
de l'eau se sont aujourd’hui déplacées des zones rurales vers les zones urbaines, et Agrivair
adapte ses priorités en conséquence, avec des programmes ciblant la pollution due aux
eaux pluviales et usées (Ecosystem Marketplace, 2010).

Exemple n®°5: Henniez SA, Suisse

Henniez, société d'eau minérale installée en Suisse, puise I'eau d'une source naturelle
nichée au coceur d'une région boisée calme et isolée, comptant plus de 70 000 arbres.
La forét est en partie située dans le <kDomaine d’Henniez», un parc naturel de 100 hectares
ou l'agriculture intensive est interdite. La forét joue le role de régulateur de la qualité et de
la pureté de I'eau minérale naturelle. Jusqu'a la fin des années 1970, la zone entourant la
source servait de paturages et de terres arables, mais au début des années 1980, Henniez
a fait I'acquisition de ces terres, mettant fin aux cultures arables afin de protéger ses eaux
minérales de polluants tels que I'azote, les chlorures et les pesticides. A partir de 1984, la
société a planté 200 hectares de foréts nouvelles dans les zones environnantes afin de créer
une ceinture de protection autour des dernieres prairies naturelles situées a proximité de
la source. Cette démarche a eu pour effet positif de limiter les concentrations en azote
présentes dans l'eau minérale (Waldwissen 2013), (Henniez, 2013).
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Exemple n°6: Le projet «Des foréts pour I'eau de boisson» de Trinkwasserwald®e.V
et son partenariat avec BIONADE Corporation, en Allemagne

A partir de 1995, 'ONG allemande Trinkwasserwald®e.V. a réuni des propriétaires
de foréts et des sociétés privées pour lancer une série d'initiatives d'éducation a
I'environnement. Lobjectif principal était la création de «foréts pour I'eau de boisson»,
a l'aide du slogan «Plantons notre eau de boisson» de Trinkwasserwald®e.V. Cette
démarche nécessitait de convertir les plantations de coniferes en foréts de feuillus caducs.
Elle a permis, aprés dix a douze ans, d'augmenter d’environ 800 000 litres par hectare en
moyenne le volume d'eau disponible chaque année. Trinkwasserwald® e.V. organise, en
collaboration avec les propriétaires forestiers publics ou privés, la création de nouvelles
foréts de ce type. Des contrats privés sont conclus entre 'ONG et les propriétaires forestiers
publics ou privés pour une durée supérieure a vingt ans.

En avril 2008, Trinkwasserwald®e.V. a lancé avec BIONADE Corporation un projet
de régénération durable de l'eau de boisson. BIONADE Corporation, société privée
allemande installée en Baviére dans une réserve de biosphere, a besoin d'une eau de
bonne qualité pour son produit «BIONADE», une boisson rafraichissante biologique sans
alcool. Le partenariat conclu par BIONADE Corporation et I'ONG Trinkwasserwald® e.V. a
permis de créer plus de 63 hectares de «foréts pour I'eau de boisson» sur I'ensemble du
territoire allemand. BIONADE Corporation, au travers du soutien financier apporté a
Trinkwasserwald® e.V., a produit de maniére durable 50 millions de litres supplémentaires
d’eau souterraine et d'eau de boisson. Cette action compense les quantités d'eau prélevées
chaque année pour le produit «<BIONADE».

BIONADE Corporation a pris en charge l'essentiel des colts de conversion des foréts
de coniféres en foréts de feuillus, y compris les colts de préparation des sols, le matériel
de reproduction en pépiniére, les plantations et l'installation de clotures, les éventuelles
replantations, ainsi que I'entretien et les soins continus pendant plusieurs années. LONG
Trinkwasserwald®e.V. recherche activement d'autres partenaires pour d'autres projets similaires
dans toute I'Allemagne (le rapport final sur la valeur économique des eaux souterraines et de
la biodiversité des foréts européennes est disponible sur le site www.trinkwasserwald.de, a
I'adresse http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/grounwater_report.pdf).

3.3 Mécanismes mixtes public-privé

Dans les mécanismes mixtes, le vendeur est une entité privée, tout comme I'acheteur
(ouI'un des principaux acheteurs) qui lui est représenté par un organisme public. Le contrat
de PSE est généralement administré par une tierce partie, la structure chargée de la gestion
du dispositif de PSE (CEE, 2007, p. 36), comme dans le cas de nombreux mécanismes privés.

Le projet Catskills, dont il est question plus haut, pourrait étre considéré comme relevant
d’un tel mécanisme, dans lequel I'entité publique joue le réle de courtier entre les contribuables
new-yorkais et les propriétaires forestiers. Toutefois, I'exemple du systéme de PSE de
Copenhagen Energy est plus parlant (exemple n° 7). Le service écologique d’amélioration de la
qualité des nappes souterraines est assuré par un propriétaire forestier privé qui accepte de ne
pas utiliser de pesticides, mais également par des exploitants agricoles privés qui vendent leurs
terres aux fins de boiseme t. Ces personnes privées sont rémunérées par d'autres particuliers,
les clients de Copenhagen Energy qui consomment l'eau ainsi distribuée et contribuent aux
fonds de Copenhagen Energy. Ce dernier joue un role d'intermédiaire en collectant les fonds
aupres des clients et en les investissant dans des mesures incitant les propriétaires terriens
privés a changer leurs pratiques de gestion forestiere ou a vendre leurs terres agricoles.
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Exemplen®7: Mécanisme de PSE de Copenhagen Energy

Au cours des vingt derniéres années, Copenhagen Energy Corporation, qui distribue
de I'esau de boisson a environ un million de consommateurs dans la région de Copenhague,
a observé un déclin des ressources en eaux souterraines d’environ 14 millions de m? par
an. Le champ de captage de Vigersted constitue I'une des plus importantes masses d'eaux
souterraines exploitées par Copenhagen Energy, ou sont également prélevés chaque
année 5 millions de m® d'eau, soit la consommation annuelle de 100 000 habitants de
Copenhague. Copenhagen Energy devait par conséquent protéger cette masse d'eau
souterraine par des mesures de boisement et la création de zones de protection de la
téte du puits interdisant 'usage de pesticides. Deux systemes de PSE affectés aux nappes
souterraines ont ainsi été élaborés qui ont eu deux effets principaux:

- La conversion de terres agricoles en foréts, par le boisement principalement avec
des essences de feuillus;

- Desrestrictions quant a l'usage d'engrais ou de pesticides dans les zones forestiéres
existantes, et, dans certains cas, le remplacement des peuplements de coniféres par
des essences de feuillus, afin d'améliorer la réalimentation des nappes souterraines.

Pour maintenir la qualité des eaux souterraines des foréts privées adjacentes au
champ de captage de Vigersted, Copenhagen Energy rétribue le propriétaire privé pour la
non utilisation de pesticides sur 95 hectares de forét. En outre, Copenhagen Energy a pu
acquérir 530 hectares de terres agricoles sur lesquelles des essences de feuillus ont par la
suite été plantées. Les activités de boisement ont été mises en ceuvre et gérées par |'Etat et
les municipalités locales.

(«Final report study on the Economic value of groundwater and biodiversity in
European forests»: http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/grounwater_report.pdf)

3.4 Mécanismes d’échange, banque de conservation et «<compensation»

Ces mécanismes sont mis en ceuvre généralement lorsque la rémunération liée a
la fourniture d’un service environnemental provient de fonds générés sur des marchés
autorisant I'échange de permis, de quotas ou d'autres droits. Citons, a titre d'exemple,
les programmes de «plafonnement des émissions et déchange de droits d'émission,
dans le cadre desquels I'Etat fi e un plafond pour la fourniture d’un service donné et
les fournisseurs ont la possibilité d'accepter le niveau de plafonnement ou d'échanger
des droits de sorte que d'autres acteurs s'acquittent en leur nom des obligations qui
leur incombent. Il peut notamment s'agir de I'échange des droits d'émission, réalisé
par le biais de crédits de marché volontaires conformes, dans le cadre de la réduction
des émissions causées par le déboisement et la dégradation des foréts dans les pays
en développement (REDD) et de mécanismes déchange en matiére de qualité de I'eau
et de pollution. C'est ainsi que des quotas de pollution pour les rejets de nitrates, de
phosphore et/ou de sel peuvent faire 'objet d’échanges entre entreprises peu polluantes
et entreprises trés polluantes pour lesquelles I'achat de droits s'avére moins onéreux
que l'installation d'équipements antipollution. Malgré quelques difficu és initiales, les
projets tels que le mécanisme pour un développement propre (MDP), dans lequel des
crédits démission de carbone peuvent étre produits par l'intermédiaire du boisement
et vendus sur les marchés actuels, ouvrent de possibles perspectives dans ce domaine.
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Exemple n°8: Projet de conservation des sols en Moldova

Le projet de conservation des sols en Moldova, qui s'inscrit dans un projet de
mécanisme pour un développement propre (MDP) assure le boisement et le reboisement
de 20 290 hectares de terres agricoles publiques ou communales dégradées, disséminées
sur I'ensemble du territoire.

Le projet devrait permettre de piéger environ 1,22 million de tonnes d'équivalent CO,
a I'horizon 2012 et prés de 2,51 millions de tonnes d'équivalent CO, d'ici a 2017. Le Fonds
biocarbone de la Banque mondiale achétera des réductions d‘émissions représentant
600 000 tonnes déquivalent CO,, tandis que le Fonds prototype pour le carbone a d'ores
et déja acquis 1,3 million de tonnes d'*équivalent CO, au titre d'un accord distinct en 2002.
Outre la Banque mondiale et Moldsilva (Office national des foréts de la République de
Moldova), 284 collectivités locales représentent les communes rurales participant au projet.

Ce projet permettra de déployer des investissements jusque-la impossibles a mettre
en ceuvre en raison des contraintes financie es et de capacité pesant sur I'Office national
des foréts et les collectivités locales. Cet investissement permettra de prévenir |'érosion
des sols, de restaurer les terres dégradées, mais également de promouvoir les avantages
de la diversité biologique issus des habitats restaurés des especes animales et végétales
menacées. La nouvelle zone forestiere produira également du bois de feu, du bois
d'ceuvre et des produits non ligneux répondant aux besoins des populations rurales, mais
également d'autres bienfaits sociaux, tels que des emplois locaux dans la filie e sylvicole.
La participation active des collectivités locales, propriétaires de la moitié environ des terres
concernées par le projet, devrait permettre une gestion durable des terres ayant fait l'objet
d'un boisement, dés lors qu'elles leur seront retransférées.

Le projet a adopté une période de comptabilisation renouvelable de 20 ans, qui devrait
étre prorogée pour deux périodes supplémentaires consécutives de 20 ans, et devrait donc
s'étendre sur une durée totale de 60 ans. Son colt d'exécution pendant les onze premiéres
années (2002-2012) a été évalué a 18,74 millions de dollars. Il a été pris en charge pendant
cette période par Moldsilva, qui a assuré le déploiement de toutes les nouvelles plantations
et de I'entretien des plantations existantes réalisées sur le domaine public. Sur les terres
communales, les nouvelles foréts ont été retransférées aux municipalités, en vertu de
contrats de gestion a long terme.

En octobre 2012, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) a annoncé les premiers crédits de carbone produits par le projet de
conservation des sols en Moldova. 851 911 réductions d'émissions certifiées temporaires
(égales chacune a une tonne métrique de dioxyde de carbone) ont été produites, soit
le nombre de crédits de carbone le plus élevé jamais émis dans le cadre d’'un projet de
reboisement mené dans les pays candidats. Le projet a été salué comme un «parfait
exemple de la capacité de nombreux acteurs de la filie e sylvicole a travailler ensemble au
sein d’un projet a grande échelle pour changer la donne» (Banque mondiale 2012).

Le succes de ce projet a conduit a I'élaboration d’un dispositif de suivi, le projet de
développement communautaire de la forét de Moldova, qui a pour ambition de reboiser
8 157 hectares terres dégradées par I'érosion et de surfaces agricoles improductives.
Le projet, lancé en novembre 2006, fait intervenir Moldsilva et 265 communes, pour un
investissement total de 21,7 millions de dollars pour la période 2006-2035. (http://cdm.
unfccc.int/Projects/DB/SGS-UKL1216031019.22/view).

(http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2012/10/24/world-bank-helps-
moldova-restore-degraded-lands-and-earn-carbon-credits).
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Exemple n°9: Boisement avec des plantations de noisetiers, en Géorgie occidentale

AgriGeorgia, filiale a 100 % du Groupe Ferrero a élaboré un projet visant a piéger le
carbone sur des terres précédemment abandonnées d’une région rurale pauvre située
pres des cotes de la mer Noire. L'objectif est de mettre un terme a la dégradation des
terres en créant un couvert forestier permanent, tout en off ant aux populations locales
des sources de revenus durables et a long terme.

La région était I'un des principaux pourvoyeurs de fruits et de noisettes pendant
I'ére soviétique et jusque dans les années 1990, période a laquelle elle s'est retrouvée
confrontée a un défaut de capacités, notamment une détérioration des infrastructures
et un régime foncier incertain. S'en sont suivis I'abandon et la dégradation des terres,
aggravés ces vingt derniéres années par un défrichage par brulis pour la création de
paturages et d’une production agricole a petite échelle, mais également par la coupe
des brise-vent et des décharges sauvages synonymes de pollution. Aujourd’hui, les
investissements dans la région se heurtent également a plusieurs facteurs de risques,
notamment liés au contexte politique, social, et a un conflit a mé.

Lancé en 2007, le projet réhabilite les ressources locales du sol, des terres et en eau,
en rétablissant la production agricole tout en générant le finan ement nécessaire issu des
crédits de carbone. Le boisement avec des noisetiers constitue un modele reproduisible
pour larégion de Samegrelo et off e des perspectives environnementales et économiques
considérables, notamment une hausse de I'emploi, une source de revenus, le transfert
des technologies et des savoir-faire. (http://www.carbonfix.in o/HAP/).

(http://www.climateprojects.info/GE-HAP/)

Fotalia, 2014
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Exemple n° 10: Projet de régénération naturelle assistée en Albanie

Le projet de régénération naturelle assistée a pour objectif le boisement et le
reboisement de terres fortement dégradées. Lancé en 2010, il concerne environ
6 317 hectares répartis sur 24 communes et cing régions, et s'inscrit dans le Projet de mise
en valeur des ressources naturelles, un régime de préts de la Banque mondiale visant a
mettre en ceuvre ou a maintenir une gestion durable et communautaire des ressources
naturelles dans les régions montagneuses ou vallonnées, exposées a I'érosion et a la
dégradation des ressources.

L'assistance a la régénération naturelle est conforme a la définition du boisement/
reboisement figu ant dans les Accords de Marrakech. Elle satisfait également au critére
d’ «additionnalité», c'est-a-dire a l'obligation de démontrer que les niveaux de service
atteints n‘auraient pu étre obtenus en I'absence de PSE. Dans le cas présent, la régénération
naturelle se heurtait a la présence en trop grand nombre de paturages pour caprins, de
sorte quelle constituait manifestement une additionnalité, au regard du systeme de
PSE. Les activités prévues dans le cadre du projet devraient permettre de piéger au total
0,14 million de tonnes d’équivalent CO, en 2012 et environ 0,25 million de tonnes d‘ici a
2017. Le reboisement contribuera a stopper la dégradation des foréts, I'érosion des sols et
la perte du couvert végétal. Il améliorera également la qualité de l'eau et la capacité du
bassin hydrographique, tout en réduisant I'envasement des cours d'eau et des réservoirs. Les
foréts favoriseront I'émergence d’habitats précieux pour de nombreuses espéces animales
et végétales indigenes, contribuant ainsi a une plus grande diversité biologique naturelle.

Avec ce projet, les populations rurales pauvres ont la possibilité de disposer d'une source
de revenus directe, durable et dont elles ont un besoin urgent, en échange de biens et de
services publics, et de voir par conséquent leur conditions de vie s'améliorer sensiblement.
Plus de 80 000 personnes bénéficieront de la mise en ceuvre concrete du projet.

Les foréts restaurées constituent une source durable de bois de feu, de bois d'ceuvre,
de fruits, de fourrage et d'autres produits pour les populations locales qui disposent
actuellement de droits d’usufruit. Ce projet encourage une approche participative,
au travers de laquelle la sélection des sites et leur protection contre une conversion en
paturages, mais également la planific tion et la mise en ceuvre des activités nécessaires
pour accompagner ce changement, sont décidées d'un commun accord. Dans la mesure
ou les fonds liés a ce projet proviennent d’un prét de la Banque mondiale, cet exemple
va peut-étre lIégerement au-dela de la définition d’'un PSE, mais du point de vue des
populations rurales, il fonctionne de la méme maniére et pourra servir de modéle pour
d‘autres projets similaires futurs.

Ce projet, relativement récent, n'a été intégralement approuvé qu'en 2013, et peut
donc étre percu comme un signe encourageant pour l'avenir.

(http://cdm.unfccc.int/Projects/DB/TUEV-SUED1245851243.49/view)

Il existe également dans le secteur forestier plusieurs exemples de mécanismes
public-privé de banque de conservation ou de compensation, différents concepts qui
méritent d'étre définis

La banque de conservation se rapporte au concept selon lequel les marchés
peuvent fournir des «compensations» a ceux qui ont en besoin.

La banque de I'habitat est une forme de banque de conservation dans laquelle des
types d’habitats spécifiques so t conservés par l'activité de compensation.
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La banque des espéces a pour but de générer un gain dans une population
d'espéces particulieres, grace a l'activité de compensation.

Les concepts de banque de conservation et de compensation reposent sur l'idée
fondamentale que des «crédits» peuvent étre acquis par le versement, ailleurs, d’'un
investissement en faveur de I'environnement. Par exemple, la compensation de la
diversité biologique vise a ne concéder «aucune perte nette» et a réaliser de préférence
un gain net de la diversité biologique en ce qui concerne la structure de I'habitat, la
composition des espéces, le fonctionnement de I'écosystéeme et les pratiques d’utilisation
des terres associées. Des «<monnaies» peuvent étre utilisées pour calculer les pertes de la
diversité biologique (dans les aires détruites) et les gains (augmentations de la valeur de
la diversité biologiques dans les aires restaurées), selon le seul critére de I'aire ou de I'aire
et de la qualité de la diversité biologique. Le succés est alors assuré lorsqu'il est établi
que les compensations permettent d'atteindre des résultats de conservation supérieurs
a ceux qui auraient été obtenus si la compensation n‘avait pas eu lieu (TEEB).

L'exemple n° 11 illustre la banque de conservation liée a la protection des especes,
une démarche qui pourrait inciter les responsables des politiques forestiéres a engager
des projets similaires. Il convient de rappeler que cette approche est uniquement
adaptée aux habitats qui peuvent étre restaurés dans un délai raisonnable. De fait, les
processus de restauration prolongés peuvent avoir des effets néfastes, par exemple des
dommages écologiques importants.

La directive Habitats de I'UE prévoit également différents mécanismes de compensation.
La France propose a cet égard un exemple innovant qui institue une sorte de mécanisme
d'échange, par l'intermédiaire d’'une banque publique. Ce dispositif, CDC Biodiversité, créé
par la Caisse des Dépots, un établissement public, entend compenser les effets résiduels
de 'aménagement qui n'ont pu étre ni évités, ni réduits. Les maitres d'ouvrage soumis a
une obligation légale de compensation ou engagés dans une démarche volontaire de
compensation peuvent étre représentés par CDC Biodiversité qui peut également organiser
des opérations écologiques, par exemple créer des «réserves d'actifs naturels» susceptibles
d'étre reconnues comme des mesures compensatoires des projets d'aménagement du
territoire. La premiere opération a été lancée en Camargue, sur la plaine de la Crau, en France.

Exemple n° 11: Valorisation des mesures de conservation en Californie, aux Etats-Unis

La Californie a décidé en 1995 de valoriser les mesures de conservation afin de protéger
les espéces menacées. Pour étre autorisés a vendre les crédits de compensation des espéeces
menacées, les organismes doivent accepter de préserver un habitat de haute qualité. De plus,
des servitudes de conservation, limitant juridiquement l'usage des terres conservées,
doivent étre signées. Généralement, un fonds de dotation permanent est mis en place pour
finan er la gestion et le maintien continus des sites. Les crédits peuvent étre vendus pour
compenser les projets d'infrastructures publiques et les effets du développement privé.
Plus de 100 banques de conservation ont été créées en Californie depuis l'introduction de
cette politique, et le volume du marché annuel a été estimé a 200 millions de dollars pour
I'ensemble des Etats-Unis. (TEEB for local and regional policymakers, chapitre 8, p. 158)
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3.5 Mécanismes de PSE au niveau régional

La dimension transfrontiére des bassins hydrographiques et des écosystemes liés a
I'eau peut aisément s'appliquer aux foréts. Les mesures de gestion forestiére adoptées
dans une région ou un pays peuvent avoir un impact environnemental dans d‘autres
régions ou pays. C'est le cas par exemple des crues provoquées par des coupes a blanc
réalisées dans les zones situées en amont du bassin hydrographique. Les réseaux et
aires protégées transfrontieres actuels peuvent se préter aisément a la mise en ceuvre
d'un mécanisme de PSE. Dans les réseaux d'aires protégées, le régime de protection
devrait étre évalué, de méme que le type de PSE envisagé, et étre lié aux mesures de
conservation ou de compensation de la diversité biologique.

Des tiers, qui ne sont ni des organismes publics ni des entités privées, jouent souvent
un réle moteur dans les projets de PSE, notamment lorsque ces derniers s'étendent
au-dela des frontieres nationales. Ce role est souvent rempli par des ONG, telles que
Nature Conservancy aux Etats-Unis, ou le WWF.

Parmi les projets transfrontiéres en préparation, on peut citer plusieurs projets
pilotes engagés sous les auspices de la Convention de la CEE sur I'eau et qui ont pour
but de mettre en ceuvre les «<Recommandations relatives au paiement des services
rendus par les écosystémes dans le cadre de la gestion intégrée des resources en eau»
(CEE 2007) précédemment évoquées dans les bassins hydrographiques transfrontiéres.

De laméme maniére, en Ukraine, les partenaires d'un projet ont introduit le paiement
des services liés aux écosystemes dans les zones frontalieres du bassin hydrographique
de lariviere Tisza, et proposent un projet de vade-mecum pour aider les pouvoirs publics
a mettre en ceuvre le PSE dans la partie ukrainienne du bassin hydrographique.

Exemple n° 12: Projet d’approvisionnement en eau au Kirghizistan

Dans la région du lac Issyk-Kul au Kirghizistan, un projet lancé en 2006 par le Centre
régional pour l'environnement de |'Asie centrale (CAREC) porte sur la mise en place de
cing mécanismes de PSE distincts. L'un de ces projets pilotes s'attache a améliorer les
pratiques d'utilisation des terres dans la zone de ruissellement du bassin hydrographique
du Chon-Aksuu et a la reconstruction du réseau de canalisations d’eau du Temir. Le projet
vise a changer les pratiques d'utilisation de I'eau et des terres, par la mise en ceuvre d'une
approche écosystémique. Lobjectif final est d'approvisionner les populations en eau de
boisson propre, par I'amélioration des conditions de formation du ruissellement dans le
bassin hydrographique en amont. Le fournisseur du service écosystémique dans le cadre
de ce projet est la forét située dans la zone de ruissellement du bassin hydrographique
du Chon-Aksuu. L'association des usagers de l'eau, ainsi que les populations locales,
remboursent a I'agence forestiére les frais supplémentaires découlant de I'adoption d'une
approche écosystémique dans la gestion des foréts et des paturages.

Ce projet, lancé en décembre 2006, a été poursuivi et mis a jour en 2011. Il devrait
s'achever a la fin 2013

(http://www.carecnet.org/programmes-and-activities/environmental-management-
and-policy/payment-for-ecosystem-services/integrating-pes-and-reducing-emissions-
from-deforestation-and-degradation-redd-in-kyrgyzstan/?lang=en)
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CONDITIONS FAVORABLES A LA MISE EN
GEUVRE DES SERVICES ECOSYSTEMIQUES
AU NIVEAU DES POLITIQUES

Un certain nombre de conditions préalables a la mise en ceuvre des mécanismes de
PSE ressortent des publications théoriques et des expériences concrétes. La liste ci-apres,
non exhaustive, en présente certaines:

Cadre légal et institutionnel;

Droits de propriété et régime foncier;
Parties prenantes et négociations;
Contréle, application et conformité;

Maintien de la permanence et prévention des effets négatifs.

4.1 Cadre institutionnel et législatif

Pour qu'un PSE réussisse, plusieurs cadres [égaux et institutionnels doivent étre en
place, de méme qu’une culture administrative particuliere (Primmer et al., 2010). Le cadre
réglementaire est nécessaire pour:

Permettre le déploiement du projet;
Confi mer la reconnaissance juridique des services;
Valider les contrats et les paiements;

Eviter les effets de redistribution contreproductifs ou indésirables.

Les regles et les institutions doivent prévoir des mécanismes d'exécution des
contrats fondés sur un droit des contrats fiabl , conforme a la bonne gouvernance, ainsi
que des moyens de sanction crédibles (UICN, 2006, p. 9). Les institutions sont également
essentielles pour:

Faciliter les transactions et réduire leurs couts;
Assurer la coordination avec d'autres politiques et mécanismes;
Créer les dispositifs d’assurance ou d’autres mécanismes de gestion des risques;

Fournir les services professionnels associés, le cas échéant.

Les institutions définisse t en outre le role des différents acteurs d’'un mécanisme
de PSE. La figu e 2 ci-aprés présente I'ensemble des intervenants dans un tel mécanisme,
notamment lors de sa création et dans la gestion des registres de suivi des paiements (TEEB).
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Figure 2: Acteurs institutionnels intervenant dans les accords de PSE
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Source:  Adaptation de Bracer et al. 2007, <TEEB for national and international policy makers», Chapitre 5, p. 20.

Les institutions jouent un réle primordial dans I'évaluation, I'utilisation et la
conservation des systémes écosystémiques (Vatn, 2010), contribuant ainsi a éviter les
conflits entre la conservation et l'utilisation des ressources naturelles. Lintégration des
activités de conservation et de gestion peut doter les responsables des ressources
naturelles traditionnelles de nouvelles compétences, améliorer la viabilité et la
perception qu‘a le public de leur activité, et maintenir leur compétitivité (Primmer et
Wolf, 2009; Primmer et Karppinen, 2010).

Une gouvernance effic e est indispensable pour soutenir la création de systémes
de PSE par la voie |égislative, par exemple pour permettre la mise en ceuvre de nouveaux
mécanismes de paiement publics, qui peuvent ensuite étre appliqués, comme dans le
cas des projets pilotes METSO, en Finlande, et KOMET, en Suéde. Le soutien des pouvoirs
publics peut également stimuler I'évolution de la pratique Iégislative, comme cela a été le
cas pour le projet METSO Il en Finlande. La législation peut étre modifiée de sorte a intégrer
de nouvelles dispositions facilitant le PSE, sur le modéle de ce qui se pratique en Bulgarie
depuis 2011, ou les formes de PSE forestier font désormais partie intégrante de la législation
sur les foréts (programme Danube-Carpates du Fonds mondial pour la nature (WWF)).

L'action législative permet également la mise en place de mécanismes qui
maintiennent la valeur des écosystémes au-dela des mécanismes de PSE, par exemple
dans les aires protégées. En Lettonie, par exemple, une loi spécifique réglemente
I'indemnisation des restrictions de gestion imposées dans les aires naturelles protégées
et dans les micro-réserves. En France, les aires protégées sont soumises a de nombreux
mécanismes fiscaux. Des exonérations d'impots fonciers sont ainsi accordées dans
les zones Natura 2000, ainsi que des réductions d'impots sur les revenus fonciers,
en échange des dépenses consacrées a la préservation ou la restauration des aires
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protégées. Au Danemark, le secteur forestier privé percoit en moyenne 10 a 15 dollars
par hectare de subvention pour des changements spécifiques de mode de gestion, par
exemple pour l'introduction d'especes indigénes, le classement de foréts en réserves
naturelles et l'utilisation de techniques sylvicoles respectueuses de lI'environnement
(Comité permanent forestier, novembre 2008). Le rapport TEEB reconnaissant les mesures
agroenvironnementales de cette nature comme des systemes de PSE a part entiére, elles
peuvent également étre considérées comme telles.

Lensemble des éléments qui précedent concourt a créer un climat Iégislatif qui
reconnait la valeur des services liés aux écosystemes forestiers et la nécessité d'adopter
des mesures de conservation et de restauration a leur égard, une condition nécessaire au
développement de PSE forestiers.

Néanmoins, s'assurer de l'existence d'un contexte légal et réglementaire favorable
n'est que la premiére des nombreuses étapes indispensables a I'élaboration d'un PSE.
D’autres phases consisteront par exemple a revoir le cadre actuel, a évaluer dans quelle
mesure celui-ci est favorable au PSE, mais également a créer des organismes de soutien
et a fi er des objectifs clairs. La figu e 3 ci-aprés présente les principales phases de
conception d'un PSE.

L'analyse compléte réalisée par Goran Seculic pour le WWF sur la Iégislation serbe,
intitulée «Analysis of PES Needs and Feasibility in Serbian» (et finan ée par le PNUE et le
FEM), est I'exemple parfait du type d'étude évoqué dans cette section. Elle résume toutes les
évolutions récentes de la législation serbe en matiére d'environnement (par exemple la loi sur
les déchets), ses quotas, sanctions, modalités de finan ement (par exemple pour les foréts)
et implications pour le PSE. Le rapport «Paying for water-related forest services: a survey on

Figure 3: Principales phases de la conception d’un PSE
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Source:  Adaptation de Brand 2002, «TEEB for national and international policy makers», chapitre 5, p. 18.
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Italian payment mechanisms», publié en 2012 par Pettenella, Vidale, Gatto et Secco, illustre
un travail plus spécifique consacré aux effets d'un volet de la loi sur I'approvisionnement en
eau, préalable indispensable a I'élaboration de tout systeme de PSE dans ce domaine.

4.2 Régime foncier des foréts

Pour qu'un PSE soit effic e, le régime foncier des foréts doit étre clairement défini
et reconnu. Le «régime foncier» est une expression générique désignant toutes sortes
d'arrangements qui attribuent des droits et imposent souvent des conditions a ceux qui
détiennent la terre . Le régime foncier réglemente I'accés et I'utilisation des ressources.
La «propriété» s'entend d'un type particulier de régime foncier ou des droits solides
sont octroyés au propriétaire foncier. Le régime foncier peut prévoir un accés exclusif
(lorsqu’une seule personne ou groupe détient l'accés), ou différents types d'acces pour
différents groupes de personnes a différents moments. Outre le titre inaliénable, il
existe maintes autres formes de régime foncier. Sur le plan théorique, le régime foncier
est décrit comme un «ensemble de droits» (FAO, 2011). Ces droits doivent étre dument
enregistrés et administrés (UICN, 2006 PAY, p. 9).

Le fournisseur d'un service écosystémique doit en détenir les droits. C'estla I'une des
conditions sine qua non de tout PSE : si les droits de propriété ou d'utilisation ne sont pas
clairementfi és,|'acheteur du service ne peut définir les conditions de paiement. Lorsque
les terres sont «en acces libre», sans propriétaire privé, public ou communal désigné, un
PSE ne saurait étre applicable. En revanche, des régles établies collectivement devront
étre élaborées pour la gestion et la conservation de la zone concernée (Ostrom, 1990;
Vatn, 2010). Lorsque l'accés et la propriété de la ressource font l'objet d'un litige, les
«acheteurs» n'ont guére intérét a prendre part a un mécanisme de PSE car ils n'ont pas la
garantie qu'ils obtiendront ce qu'ils paient (TEEB).

Dans la région de la CEE, les foréts sont soumises a de multiples droits de propriété
et régimes fonciers. En Europe par exemple, les massifs forestiers sont détenus pour
moitié par des propriétaires privés, méme si on observe de fortes disparités d'un pays a
un autre. En Autriche, en Finlande, en France, en Islande, en Norvége, en Slovénie et au
Royaume-Uni, plus de 25 % des zones boisées sont détenues par des propriétaires privés,
alors que la propriété publique prédomine en Bulgarie, en République tchéque, en Lituanie,
en Pologne, en Roumanie, en Suéde et en Suisse (Schmithiisen et al.,, 2010). De méme,
divers droits s'appliquent sur le territoire de la Fédération de Russie et en Amérique du
Nord. Comme cela a été précédemment dit, les mécanismes de PSE sont applicables
dans toute situation ou la propriété est clairement défini . Néanmoins, ces mécanismes
se prétent généralement davantage aux foréts privées et sont, par conséquent, utilisés a
plus grande échelle dans les pays ou la propriété privée est le modele dominant. Les droits
des utilisateurs devront également étre respectés, tels que le droit, consacré par la loi et la
pratique traditionnelle de nombreux pays d'Europe centrale et d’Europe de I'Est, autorisant
le public a exploiter les produits et services autres que le bois fournis par la forét.
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4.3 Motivation et responsabilités des propriétaires terriens

La réussite d'un PSE repose également sur de nombreux facteurs sociopsychologiques
et socioculturels qui fondent I'utilisation et la conservation des services écosystémiques et
leur évaluation. Ainsi, les motivations fondamentales des services écosystémiques peuvent
étre déterminantes dans la capacité d'un PSE a encourager des mesures de conservation
plus fortes ou simplement a supplanter une démarche de conservation engagée sur la
base du volontariat (Vatn, 2010).

Il importe également de prendre en compte, lors de la création d'un PSE, les
responsabilités [égales de gestion qui simposent au propriétaire terrien. Par exemple, si
ce dernier assume déja la responsabilité de la préservation d'essences spécifique , le fait
de convertir cette obligation en une rémunération versée en contrepartie de la mise en
réserve de parcelles entiéres d’'habitat, dans le cadre d'un PSE, pourra ne susciter que peu
de résistance, dans la mesure ou un précédent aura déja été établi. Si en revanche les
propriétaires terriens ne sont pas soumis a une telle responsabilité, les controles nécessaires
a la mise en ceuvre du nouveau systeme de PSE peuvent étre signific tifs.

Les droits existants des propriétaires terriens doivent, dans la mesure du possible,
étre maintenus dans les systémes de PSE (Vatn, 2010). En Finlande, par exemple, les
propriétaires terriens disposent d’un droit exclusif de production de bois d'ceuvre sur leurs
terres, de sorte que le paiement qu'ils percoivent compense la perte des revenus liée au
bois plutot que leur action de conservation. Cette situation est révélatrice de la position
culturelle finlandaise selon laquelle les terres forestieres servent avant tout a la production
de bois d'ceuvre.

Pour le propriétaire terrien, le colt d'opportunité associé au changement de
pratiques imposé dans le cadre d’'un mécanisme de PSE ne doit pas étre percu comme
trop élevé. Il doit étre possible d'améliorer la fourniture du service écosystémique par un
changement d'affectation des ressources, comme la mise en réserve ou l'adoption de
pratiques plus durables, par exemple l'utilisation de techniques d'irrigation économes
en eau (Wunder et al 2008).

La documentation utile sur ce sujet abonde. Ainsi, la déclaration de 2012 de la CEPF sur
le paiement des services procurés par les écosystemes (présentée a la Conférence Newforex
de 2012) résume parfaitement les préoccupations des propriétaires forestiers de I'ensemble
de I'Europe. De méme, la synthese des problématiques rencontrées par les gestionnaires
de foréts en Grece, réalisée par Gavriil Xanthopolous en 2012, dresse un bilan utile de
leurs préoccupations et motivations. (http://www.thinkforest.efi.i t/files/ ttachments/
events/2012/xanthopoulos_-_statements_on_pes_made_on_27-11-2012.pdf).

4.4 Parties prenantes et négociations

Pour qu'un mécanisme de PSE fonctionne, le service procuré par les écosystemes
forestiers et son fournisseur doivent étre parfaitement compris. S'il convient de désigner
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clairement les bénéficiai es du service, il est également indispensable d'évaluer les
tendances historiques et prévisibles de I'off e et de la demande, ainsi que d‘autres
facteurs contextuels. Une telle démarche est primordiale pour orienter les paiements
vers ceux qui peuvent véritablement fournir le service souhaité (TEEB).

Lidentific tion et la participation de plusieurs parties prenantes essentielles sont
également nécessaires dans le cadre d'un accord de PSE applicable au secteur forestier.
La figu e 4 ci-apres présente les multiples parties prenantes d’'un PSE forestier et leur
interactions. Les foréts étant souvent précieuses pour la collectivité, voire la région
entiére, le contexte social doit également étre pris en compte, afin d'identifier les parties
qui doivent étre associées a la négociation de I'accord. Comme le précise le rapport TEEB,
«une large participation aux décisions liées a I'élaboration et a la mise en ceuvre des
mécanismes de PSE peut contribuer a leur transparence et a leur reconnaissance, tout
en évitant une privatisation déguisée des ressources communes» («<TEEB in National and
International Policy Makingy). L'analyse des parties prenantes forestiéres peut contribuer
a orienter les négociations vers un accord qui est socialement et politiquement
acceptable, mais également applicable sur le plan institutionnel (UICN, 2006).

Le grand public, ou des groupes spécifiques qui en sont issus, peut étre une partie
prenante dans le secteur forestier. Un renforcement des capacités et un soutien adéquat
sont donc indispensables pour assurer la participation aux négociations de ces acteurs
dont l'influen e est potentiellement moindre, ce d’autant plus que les mécanismes de
PSE, pour prospérer, nécessitent une forte mobilisation de toutes les parties (TEEB).
Des représentants ou des porte-paroles devront veiller a ce que les changements
d'affectation des foréts soient acceptables pour ces parties, et que les conséquences
nuisibles a leur image soient ainsi réduites a la portion congrue. (UICN, 2006, p. 10).

Figure 4: Parties prenantes d’un PSE et leurs interactions
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Les mécanismes de PSE dans le secteur forestier sont plus simples a mettre en ceuvre
lorsqu'il existe un équilibre du pouvoir de négociation des parties prenantes, notamment
entre les fournisseurs et les bénéficiai es du service. «Cette situation peut modifier les
parties au sein du mécanisme, le mode de répartition des paiements, le rythme des
paiements et les conditions applicables a la fourniture du service et a son acces» (TEEB).

Il en résulte que les délais de conclusion d'un accord de PSE dans le secteur forestier
peuvent étre tres longs. Pour mener a bien les négociations, toutes les parties doivent
comprendre leurs intéréts, actifs, capacités et pouvoirs mutuels. Tout au long des
négociations, «l'objectif doit étre de parvenir a un accord qui précise les modalités de
création et les régles de fonctionnement d'un mécanisme de paiement qui soit effic e,
effici t, applicable, transparent, équitable et durable» (UICN, 2006, PAY, p. 8). Compte
tenu de I'attachement qu’ont de nombreuses régions pour leurs foréts, une participation
précoce des parties concernées doit étre assurée, de méme qu’'un intermédiaire
mutuellement acceptable, faisant office de facilitateur, par exemple une ONG locale
respectée, possédant une solide expérience du secteur forestier, une association
citoyenne ou un organisme public de confian e, doit étre désigné.

4.5 Controle, application et conformité

Tous les exemples de PSE mis en ceuvre dans le secteur forestier et cités dans le présent
rapport prévoient des durées d'affectation longues (parfois de plusieurs décennies), voire
un changement permanent d'affectation. Dés lors, un controle et une application effic  es
sont nécessaires pour assurer le fonctionnement continu du dispositif, la fourniture du
service prévu et son évaluation. Les paiements doivent étre clairement liés a la fourniture
du service et étre suspendus si les utilisateurs des ressources forestiéres renoncent aux
pratiques de gestion associées au service. Un contréle sur place des données liées aux
services peut contribuer a améliorer le ciblage des paiements (TEEB).

La vérification et le contrdle de la conformité doivent étre décidés a I'avance.
Par exemple, si la conformité est évaluée par des contréles sur place de I'état des
foréts, les méthodes et procédures appliquées, ainsi que le mode d’acces des
organismes concernés, doivent étre déterminés. L'autocontrdle et le contréle par les
vendeurs et les acheteurs du service, sur le fondement de procédures convenues,
sont également possibles, mais quelle que soit la méthode adoptée, il est primordial
de définir clairement les responsabilités en matiere de conformité et de s'accorder
sur les sanctions en cas de non-conformité (UICN, 2006, PAY, p. 9). De nombreux
systemes de PSE, dans le secteur forestier, portant sur des superficies fonciéres trés
importantes, des accords d'échantillonnage et sur le degré de non-conformité ou
d’'inexécution devront également étre convenus.

Les systémes de contrdle sont une part essentielle de tout dispositif de PSE. Lorsque
de tels controles sont déja en place, par exemple pour promouvoir une gestion durable
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des foréts ou des dispositifs agroenvironnementausx, la mise en ceuvre d'un PSE peut étre
simple. Une telle situation est néanmoins rare et la mise en place de nouveaux systemes
de controle est souvent indispensable. Elle devra en général s'inspirer de dispositifs et de
structures déja existants (Vatn, 2010) et étre adaptée aux spécifici és du systéme de PSE
(Corbera et al., 2007; Primmer et al., 2010).

Lefficac é des systémes de PSE, dans le secteur forestier, dépend étroitement de la
réglementation et du processus d'application. La difficu é consiste alors a évaluer dans
quelle mesure les propriétaires forestiers seraient préts a prendre les activités a leur charge
et s'ils seraient disposés a aller plus loin avec le soutien d’un PSE. Pour ce faire, il convient de
prendre en compte la répartition des droits et devoirs environnementaux, qui peut varier
considérablement entre les régions ou les pays. Par exemple, lorsque les populations en aval
font valoir leur droit a une eau propre, cela peut signifier que les propriétaires terriens en
amont, par exemple les propriétaires et gestionnaires de foréts, doivent prendre en charge
le cott de la réduction de la pollution. En revanche, si les propriétaires terriens jouissent
d’un droit non grevé de charge d'exploiter leur forét comme bon leur semble, il incombera
peut-étre aux bénéficiai es des services liés a I'eau d'obtenir d'eux une modific tion de leur
pratiques, moyennant une contrepartie financie e (TEEB). Selon le rapport TEEB, les «PSE
doivent idéalement servir a récompenser de bonnes pratiques de gestion des ressources
qui vont au-dela des obligations légales et des normes usuelles». S'agissant des propriétaires
forestiers, il importe de comprendre les responsabilités de gestion qui font déja partie du
plan de gestion des foréts, de sorte que le recours a un PSE n'intervienne que lorsque la
conservation et la gestion durable des terres vont au-dela des obligations inscrites dans la loi.

Fotalia, 2014
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Exemple n° 13: Code Woodland Carbon de la Forestry Commission du Royaume Uni

Le code Woodland Carbon est un dispositif volontaire, concu pour rassurer les
investisseurs engagés dans la création de foréts a des fins de piégeage du carbone.
Plusieurs sociétés britanniques, dont The Green Insurance Company et Marks and Spencer,
ont investi dans la création de nouvelles foréts, a la suite de I'adoption de ce code.

Les propriétaires terriens agréés s'engagent a soumettre la gestion responsable des
foréts, les évaluations de piégeage du carbone et le respect d'autres critéres a un controle
indépendant. Une description détaillée des projets est transmise a la Forestry Commission,
avec les informations susmentionnées et des plans a long terme. En échange, le projet est
agréé et renforce ainsi sa capacité a attirer de nouveaux investissements.

L'objectif premier du code est dencourager la création de surfaces forestiéres, ainsi
que des avantages supplémentaires pour la diversité biologique, les activités récréatives, la
production de bois et de combustible, la protection des sols et de I'eau, etc.

http://www.forestry.gov.uk/forestry/INFD-863FFL.

Le code Woodland Carbon, institué par la Forestry Commission du Royaume Uni, est
un exemple de cadre de contrdle qui doit précéder tout dispositif de PSE. Les systémes
d’accréditation de ce type ne créent pas en soi un PSE, mais font partie du systéme de
controle, d'application et de conformité indispensable a tout PSE, notamment lorsque
celui-ci prévoit un mécanisme de plafonnement et d'échange, pour attirer d'importants
investissements.

4.6 Maintien de la permanence et prévention des effets négatifs

La permanence s'entend de la capacité d'assurer durablement la fourniture d’un service
écosystémique. Elle peut étre compromise par des événements imprévus tels que les
incendies, les ouragans, I'invasion d'espéces allogénes ou l'exploitation sauvage des foréts.
Ces éléments doivent étre pris en compte dans le contrat de conservation du PSE (OCDE,
2010, p. 52). Dans ce contexte, les stratégies d’adaptation aux changements climatiques
revétent une importance primordiale pour assurer la pérennité d'un systeme de PSE.

Optimiser la fourniture d’un service écosystémique peut avoir des répercussions
négatives sur la fourniture d’autres services. Dans ce cas, des compromis doivent étre
trouvés (TEEB), consistant par exemple a promouvoir des espéces non indigenes capables
de piéger rapidement le carbone, aux dépens d’autres espéces plus intéressantes du
point de vue de la diversité biologique. Normalement, cette démarche ne pose probleme
que si les changements dans la fourniture des services écosystémiques ont lieu hors
du cadre de suivi et de comptabilisation établi pour le PSE. Dés lors, en cas de risque
élevé, le cadre de suivi pourrait devoir étre étendu au-dela des limites géographiques du
systéme de PSE, de maniere a ce que des mesures appropriées puissent étre prises pour
y remédier (OCDE, 2010, p. 61).

Les «fuites» sont un autre exemple d'effets négatifs. Elles se produisent lorsqu’un
systeme de PSE réduit la pression exercée sur un écosystéeme pour la transférer sur un autre
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écosystéme. Par exemple, lorsqu’un propriétaire forestier pergoit une rémunération pour
le piégeage du carbone, cela ne présente qu’un faible intérét global si d’autres foréts sont
abattues en compensation. En d'autres termes, il est nécessaire d'associer au dispositif
d‘autres acteurs, qui ne sont pas actuellement parties a I'accord qui sera concerné par les
fuites. Cela suppose également qu’un suivi strict doit &tre mis en ceuvre pour déterminer
si l'affirmation selon laquelle le systéme de PSE est contreproductif trouve un écho ailleurs
dans la région, voire dans le monde. Outre les probléeme environnementaux évidents
quelle peut poser, la fuite peut également donner une image négative susceptible
d'annihiler les efforts de futurs programmes, puisqu’elle expose les systémes de PSE a
I'accusation selon laquelle ils ne font que déplacer le probleme.

Le concept d’ «additionnalité» pose un probleme similaire. Si le paiement d'un
dispositif environnemental est la seule cause d'un avantage pour I'environnement, il est
jugé avoir un caracteére d'additionnalité. Néanmoins, les systémes de PSE dans le secteur
forestier sont traditionnellement multifactoriels, et il peut étre difficil de démontrer
gu’un tel avantage provient exclusivement des actions entreprises par le gestionnaire
ou propriétaire forestier a la suite du paiement, et non d’évolutions législatives (d’autant
plus que les modific tions de la Iégislation environnementale sont généralement un
préalable aux systémes de PSE), de changements de pratiques que le gestionnaire ou
propriétaire aurait de toute facon adoptés, voire d'effets induits par d’autres écosystémes.
A nouveau, les organismes chargés de controler les systémes de PSE devront peut-étre
étendre leur action a d'autres dispositifs similaires, sans utiliser d’autres PSE comme
point de référence, afin de démo trer la réalité du principe d'additionnalité.

L'additionnalité pose des questions particuliéres dans le secteur forestier car de
nombreux propriétaires terriens ont une gestion avisée de leurs foréts et ne les considérent
pas simplement comme des entreprises purement commerciales. Au Royaume-Uni par
exemple, la Forestry Commission a adopté une approche qui combine des mesures
réglementaires, éducatives etincitatives afin d'encourager de bonnes pratiques forestiéres.
Pour bénéficier des mesures incitatives liées a la bonne gestion des foréts, les propriétaires
doivent accepter les normes minimales fi ées par plusieurs directives relatives a l'eau,
aux habitats et a la diversité écologique, ainsi qu’a l'archéologie, notamment. Certains
propriétaires forestiers adoptent, pour la gestion de leur foréts, des normes plus élevées
que celles, minimales, fi ées par les différentes directives. De nombreux autres pays de
la CEE se sont employés a sensibiliser davantage les propriétaires forestiers aux effets de
leurs activités sur d’autres personnes qui tirent parti de |'existence de foréts bien gérées.
lls démontrent ainsi que des changements peu colteux dans les pratiques de gestion
peuvent produire des avantages démesurément élevés pour la filie e forestiere, en
matiere de conservation et de protection des habitats. Or, I'introduction d’un systéme de
PSE expose les propriétaires a une dépréciation de leurs actifs lorsqu’une telle prise de
conscience existe déja, et peut avoir pour effet de «récompenser» les seuls propriétaires
qui n‘ont pas encouragé les bonnes pratiques.
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5. QUEL PEUT ETRE LE ROLE DU PSE DANS LA
TRANSITION VERS UNE ECONOMIE VERTE?

Le Plan d'action relatif au secteur forestier dans le contexte d’'une économie verte
(«le plan d’action»), dans les Etats membres de la CEE, prévoit expressément la rétribution
des fournisseurs de services écosystémiques chaque fois que cela est possible, et le PSE
en est I'un des moyens. Selon le rapport TEEB, «il est possible détendre la portée des
PSE existants (en transformant les initiatives locales en programmes nationaux), afin de
les mettre en ceuvre dans davantage de pays, les rendre plus effici  ts et résoudre les
problémes de permanence» (TEEB). Les possibilités d'appliquer les dispositifs de PSE a
plus grande échelle et les avantages induits dans le cadre d’'une économie verte sont
détaillés dans ce chapitre, qui abordera les problématiques suivantes:

e [|‘élargissement des systémes de PSE et leur contribution a la transition vers
I'économie verte;

® Le PSE, complément de la réglementation et d'autres mesures;

e Les considérations politiques liées a la promotion du PSE dans le cadre de
mesures d’économie verte.

5.1 Lélargissement des systemes de PSE et leur contribution a une transition
vers I'économie verte

Le plan d'action reconnait que le secteur forestier apporte une contribution maximale
au bien-étre de 'hnomme par 'off e de services écosystémiques et par son role nécessaire
dans la création d'une économie verte. Comme cela a été dit précédemment, la mise en
ceuvre d'un PSE est 'un moyen d'atteindre cet objectif, par I'amélioration des pratiques
de gestion des ressources au-dela des exigences légales minimales et par la création de
sources de revenus durables pour les populations rurales (voire, dans certains cas, urbaines).

Le PSE pourrait par exemple constituer une source de revenu supplémentaire en
échange de pratiques de gestion forestieres durables, s'il existe une volonté de rétribuer
un service qu'ils rendent. Cette rétribution encourage le développement rural et assure
aux populations un maintien de leurs moyens de subsistance en zone rurale. Les
mécanismes de PSE contribuent en outre a la fourniture de services écosystémiques
durables, car leur caractére payant introduit une notion de rareté et incite leurs
utilisateurs a ne pas les surexploiter ni les sous-évaluer.

L'extension des systemes de PSE pourrait par ailleurs améliorer les écosystéemes
en renforcant leur résilience. Dans le secteur forestier, ces dispositifs réduisent la
dégradation des foréts, par des incitations économiques qui permettent de maintenir les
écosystemes afin qu'ils s'acquittent de leurs fonctions et services essentiels. Or, de tels
dispositifs pourraient bien gagner en importance a mesure que la pression exercée sur
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les foréts s'accroit, sous les effets des changements climatiques tels que la recrudescence
des ravageurs, des maladies et des catastrophes naturelles. Les ressources ligneuses des
foréts pourraient subir une pression plus forte encore, en raison des politiques d'énergies
renouvelables, car la réalisation des objectifs ambitieux dans ce domaine réclame une
forte hausse de la production de bois. Il est donc de plus en plus essentiel d'encourager
le débat sur les moyens a mettre en ceuvre pour assurer la disponibilité des services
essentiels liés aux écosystemes forestiers, au-dela de leur role plus largement reconnu
dans la préservation de la diversité biologique et de la production de bois d'ceuvre.
Dans ce débat, la question du PSE occupe une place fondamentale.

5.2 Le PSE, complément de la réglementation et d’autres mesures

Adoptant une approche fondée sur le marché, certains commentateurs considerent
le PSE comme un outil plus effic e que l'intervention publique. Si le systeme de PSE
peut étre vu comme une solution de marché aux problemes environnementaux (voir par
exemple Engel et al., 2008), il fonctionne rarement comme un marché entierement libre,
mais plutdt comme un systeme de gestion mixte, associant le marché, I'action publique
et des collectivités (Vatn, 2010). Pour d’autres, le PSE peut étre contraire a I'éthique, et
agir comme une subvention masquée encourageant le respect de la réglementation,
voire peser de maniere indue sur les dépenses publiques lorsqu'il est entierement
finan é par I'Etat (TEEB). Le PSE peut également étre considéré comme un moyen utile
d'appliquer le «principe de l'utilisateur-payeur», une variante du principe «pollueur-
payeur» quiimpose a I'utilisateur d'une ressource naturelle de prendre en charge le cott
de son épuisement (OCDE, 1997, Glossaire des statistiques de I'environnement).

SelonlerapportTEEB, le PSE peuts’avérer plusintéressant, surle critére colt-efficac é,
que la stricte application de la réglementation, mais également plus progressiste,
notamment lorsque les avantages qu'il procure vont au-dela des exigences |Iégales
minimales. Tout dépend, a l'évidence, des contextes particuliers national et local. Les
systémes de PSE adoptés sur la base du volontariat peuvent se révéler particulierement
prometteurs lorsque le cadre réglementaire ou répressif est faible, ou lorsque I'autorité
réglementaire est peu présente, voire absente (FAO, 2010). En outre, bien souvent,
I'acheteur peut bénéficier d'un avantage en termes de relations publiques lorsqu'il est
percu comme un défenseur de l'environnement, ce qui n'aurait pas été le cas s'il s'était
contenté de se conformer a la législation.

Le PSE est également suffisamm  t souple pour améliorer le rapport colt-efficac é
par comparaison avec des paiements indirects ou d'autres dispositifs réglementaires
(OCDE, 2010; Engel et al., 2008). Les accords conclus sur la base du volontariat peuvent
se substituer utilement a la Iégislation et a la réglementation, car ils donnent lieu a une
solution plus inclusive, en associant les différentes parties prenantes (FAO, 2010).

Le PSE peut également étre une mesure temporaire, pour inciter a adopter de
nouvelles pratiques de gestion et de nouvelles technologies, mais qui pourra a terme
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trouver une justific tion économique a part entiére (Johnstone, N. et Bishop, J. 2007, cité
dans «TEEB for national and international policy makers», chap. 5, p. 10).

D'autres démarches volontaires, telles que la certific tion et les labels, peuvent
également récompenser un propriétaire terrien qui pratique une gestion durable au-dela
du minimum Iégal. Ces démarches peuvent compléter le PSE ou s’y substituer. De fait, le
débat est permanent pour savoir dans quelle mesure les labels et la certific tion peuvent
&tre considérés comme un mécanisme similaire au PSE. Les Etats pourraient créer un
cadre propice aux mécanismes de certific tion, en faisant adopter une législation et des
réglementations appropriées, et au travers d'organismes de certific tion indépendants.
Ces derniers sont essentiels pour asseoir la crédibilité d’'une «chaine de responsabilité»,
par exemple, ou les biens sont parfois gérés par plusieurs organisations distinctes.

5.3 La politique du PSE

Si les éléments qui précédent plaident en faveur de I'utilité et de I'application d'un
PSE, il convient de reconnaitre qu'un tel dispositif n'existe pas dans l'absolu et qu'il doit
«conqueérir les coeurs et les esprits» au niveau des Etats, du secteur privé et de I'opinion
publique dans les pays ou on espére I'adopter. D'autres approches, apparemment
salutaires pour l'environnement, telles que I'énergie renouvelable issue du bois, se
sont révélées explosives sur le plan politique, les commentateurs et au final l'opinion
publique s'inquiétant de plus en plus de leurs effets potentiels ou supposés sur les terres
et la production agricole. Il serait malheureux qu’une mauvaise publicité similaire finisse
par engloutir le concept de PSE.

Il'y aurait beaucoup a dire sur I'impact politique ou social potentiel du PSE et la
maniére dont il sera percu par le grand public. Néanmoins, les éléments susmentionnés
ont des conséquences, positives et négatives, sur la perception d’un PSE, en termes de
«relations publiques».

Sur le plan positif, le PSE présente les atouts suivants:

e  Un effet stimulant sur les relations publiques: la participation a un PSE procure
aux sociétés concernées un surcroit de publicité, particulierement bienvenu
pour la vente de produits tels que I'eau en bouteille ou le Coca-Cola®, secteurs ou
la concurrence est intense. A lévidence, ces sociétés ne manqueront pas de se
présenter comme des défenseurs de I'environnement, notamment a travers leurs
documentation et autres supports publicitaires. Si cela constitue un avantage
pour la société, cela signifie également que la réputation du PSE évoluera, a la
baisse ou a la hausse, en fonction de celle de ces grandes entreprises;

e Une simplicité de compréhension: dans la plupart des pays, la protection
de l'environnement est finan ée par des systemes complexes de fiscali ¢, de
subventions, de sanctions et de dispositions budgétaires. Le PSE crée un lien
simple entre I'utilisation d'un service environnemental et son paiement, qui
bénéficie directement a ceux qui le fournissent. Un systeme de ce type, si
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Exemple:14:  Projet ECOAN, au Pérou

ECOAN, une ONG respectée, a travaillé avec les populations locales pour améliorer la
qualité des foréts de Polyepsis, traditionnellement utilisé comme bois de feu. Comme dans
tout bon projet de PSE, les parties prenantes ont été consultées sur les solutions possibles.
Ces consultations ont abouti a la mise a disposition de cuisiniéres a bois plus effic es,
réduisant ainsi le recours au bois de feu.

En outre, une étude consacrée au degré de sensibilisation des populations locales aux
questions environnementales et a leurs préoccupations avant et apres le projet a montré
queles parties directement concernées par le projet, comme on pouvait s’y attendre, avaient
une meilleure connaissance des enjeux, s'impliquaient davantage dans le projet et étaient
par conséquent plus promptes a changer leurs comportements. Si I'on peut supposer que
le PSE permet d'améliorer la prise de conscience environnementale, au moment ou le
présent rapport a été établi, seul ce projet semble I'avoir mesuré concretement.

Cranford, M., Mourato, S. (2011), Community conservation and a two-stage approach
to payments for ecosystem services. Ecological Economics. 71: 89-98.

aisémentcompréhensible parle grand public, les médias et les leaders d'opinion,
peut étre immédiatement percu comme positif sur le plan écologique: les foréts
apparaissent préservées, les ressources en eau semblent garanties;

e La sensibilisation : dans la droite ligne de ce qui précede, les mécanismes de
PSE, simples a comprendre, ont déja montré leur capacité a sensibiliser le grand
public aux questions environnementales. Si I'on reléve plusieurs exemples d'un
tel effet dans la région de la CEE, I'impact de la prise de conscience publique
semble n'avoir été mesuré qu'a I'occasion d'un systeme de PSE mis en ceuvre en
Amérique latine, plus précisément au Pérou.

Aussiincontestables que puissentsembler ces trois atouts, trois types d'inconvénients
peuvent se présenter:

Dédommagement: méme si le PSE a toujours mis I'accent sur les moyens d’améliorer
la qualité et la permanence des systemes environnementaux, les médias auraient
beau jeu d'affirmer qu'en versant leurs contributions, les entreprises s'achétent une
conscience a bon compte, en payant pour des dommages écologiques irrémédiables.
Aussi, tout mécanisme de PSE futur devra prendre en compte et lever ces craintes qui ne
manqueront pas d’étre soulevées. Les mécanismes d'échange seront particulierement
exposés aux critiques de ce genre.

Opération de relations publiques: les projets de PSE ont cette caractéristique
médiatique d'étre trés visibles, et de produire des retombées évidentes et immédiates. Du
fait de cette accessibilité, ils risquent d’étre taxés de campagnes publicitaires ou d'opérations
de relations publiques au bénéfi e des sociétés qui les mettent en ceuvre. Compte tenu du
bilan écologique antérieur de certaines société privées engagées actuellement dans des
projets de PSE, une telle accusation pourrait avoir un poids considérable. Le PSE apparait
dés lors comme une simple opération de facade de la part d'une entreprise sans scrupules,
qui n'hésiterait pas une seconde a porter atteinte a l'environnement en d‘autres lieux.
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Des sociétés comme Coca-Cola et Nestlé ont déja traversé des «turbulences» écologiques
de ce genre, et aussi admirable que puisse étre leur souhait de restaurer leur crédibilité
écologique, elles restent vulnérables a ce type d'accusation.

Réorientation des ressources: I'un des «atouts» du PSE tient au fait que les sommes
versées sont directement percues par le fournisseur du service environnemental.
Ces sommes ne sont pas collectées sous la forme de taxes pour étre redistribuées a
l'ensemble des acteurs économiques. Toutefois, cet élément pourrait étre considéré
comme un inconvénient. De fait, le service environnemental rétribué dans le cadre
d'un mécanisme de PSE pourrait ne pas étre le plus vulnérable ou vital dans la région,
et pourtant bénéficier de ce paiement par le simple fait de sa proximité heureuse avec
un utilisateur identifiabl . Le PSE tend par exemple a favoriser les régions a plus forte
densité démographique, plutdt que des zones isolées qui peuvent étre soumises a des
pressions environnementales plus importantes.

Il est également parfois reproché aux mécanismes de PSE d'étre inéquitables et
d‘avoir un effet pervers en encourageant la rétribution de ceux qui sont a l'origine d’'une
dégradation ou qui risquent de dégrader leurs terres, plutdét que ceux qui sont déja
engagés dans une démarche de gestion durable.

Des études complémentaires et une analyse contradictoire sont nécessaires, de méme
gu'une réfl xion approfondie sur certaines questions, par exemple le type de partenaires
privés que certains mécanismes de PSE ont tout intérét a solliciter. Ces considérations
politiques méritent la méme attention que celle qui est accordée aux moyens de
finan ement et de suivi de la région qui envisage de mettre en ceuvre un projet de PSE.

Fotalia, 2014
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6. ORIENTATIONS FUTURES
ET RECOMMANDATIONS

Il ressort clairement de ce qui précéde que les mécanismes de PSE dans le
secteur forestier ne sont pas la panacée et ne répondent pas a tous les besoins. Ils
viennent en complément de la législation, de la réglementation et de la responsabilité
démocratique. Il n'est pas aisé d'identifier le point de basculement a partir duquel le
paiement d’un service environnemental lié aux foréts devient préférable a la législation
environnementale: une analyse du rapport colts-avantages ainsi qu’une évaluation des
politiques seront essentielles, d'autant que de nombreuses régions sont trés attachées a
leurs foréts. Pour étre effic es, les mécanismes de PSE dans le secteur forestier exigent
néanmoins des cadres législatifs et institutionnels adaptés, ainsi qu'une mise en ceuvre
effic e en termes de colts. Le regroupement de différents services au sein d'une off e
unique peut contribuer a réduire les co(its de transaction.

L'utilisation des foréts et leur régime foncier étant en général profondément ancrées
dans la culture de chaque région, il semble que le PSE nécessite de multiples projets
variés et a plus grande échelle plutét que I'adoption d’'un modéle unique et universel.
Dans ce contexte, plusieurs questions cruciales devront étre abordées, telles que les
effets négatifs sur les foréts et d'autres environnements, mais également la permanence
et l'additionnalité. Les capacités devront également étre renforcées pour mettre en
ceuvre cette approche. Il faudrait accorder une attention particuliére aux moyens
de garantir les droits liés au régime foncier, car I'utilisation des terres sert souvent de
fondement a des mécanismes qui compensent en principe les restrictions dont elle fait
l'objet (par exemple pour la production de bois d'ceuvre) ou finan ent des mesures de
gestion propres a un type de terres donné.

Certains mécanismes fondés sur la demande ont montré leur efficac é lorsque la
société et les entreprises sont disposées a payer un service environnemental lié a la forét.
En tout état de cause, il convient de consulter toutes les parties intéressées, en tenant
compte tout particulierement de leur éloignement éventuel dans le cas des services
forestiers. Toute action de communication doit cibler non seulement les fournisseurs et les
acheteurs de services écosystémiques, mais également les décideurs et le grand public,
car un soutien politique est souvent nécessaire, notamment durant les phases initiales
de conception. Les projets pilotes permettent souvent de vérifier la pertinence d’'un PSE
et d'en mesurer les résultats. Il convient par ailleurs d’assurer un suivi des performances,
au sens large du terme, afin  'emporter le soutien a long terme des donateurs.
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6.1 Recommandations

Les Etats membres de la CEE devraient soutenir dans les grandes lignes le
développement des mécanismes de PSE pour atteindre certains objectifs du plan
d’action. La mise en ceuvre effic e d’'un PSE peut étre facilitée par I'adoption d’un code
de conduite portant sur les éléments suivants:

1.

Lopportunité d'un tel mécanisme: ce critere détermine les situations dans
lesquelles le recours a un PSE est approprié et celles ou d’autres méthodes de
protection des foréts ou de I'environnement seraient plus effic es.

Méthode: commander des travaux de recherche sur le sujet, en s‘appuyant sur le
présent rapport et sur d'autres ressources de la CEE/ONU/FAQ, afin de produire un
questionnaire ou un document d‘orientation clair.

L'évaluation: I'évaluation des projets de PSE doit faire 'objet de lignes directrices,
pour aider les parties prenantes a négocier un accord équitable.

Méthode: élargir la portée des documents présentés en annexe pour les doter d’'un
ensemble de lignes directrices relatives aux méthodes dévaluation applicables
dans différents contextes.

Le suivi: des lignes directrices relatives aux méthodes de controle de la
conformité, des fuites et de I'additionnalité, dans le contexte des mécanismes
de PSE, sont nécessaires et doivent préciser les criteres de choix applicables.

Méthode: mettre a profit les compétences de la Section du bois pour le suivi des
mécanismes de protection des écosystémes forestiers.

Les parties prenantes: différentes techniques doivent permettre la participation
des parties prenantes, en particulier de celles qui, autrement, pourraient ne pas
étre entendues (personnes aux revenus modestes, populations autochtones
vivant dans les régions forestieres, grand public). Des lignes directrices doivent
étre également formulées sur I'ampleur des efforts a consacrer a cette action.

Méthode: réaliser une enquéte sur les méthodes utilisées dans les mécanismes de
PSE qui ont fait leurs preuves et dans d‘autres types de dispositifs.

Par ailleurs, un réseau virtuel d'experts devrait étre créé et soutenu par une
bibliotheque virtuelle de documents, de méthodes d‘évaluation, détudes
de cas et de projets consacrés au PSE et aux foréts, assortie d'une liste a jour
de contacts.
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Annexe 1:

Apercu des méthodes d’évaluation
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L'évaluation économique repose sur le concept de valeur économique totale, que
'on peut aborder sous deux angles: les valeurs d’'usage et les valeurs de non-usage
(voir le tableau 1 ci-apres).

Tableau 1: Types de valeur économique couramment recensés dans la documentation

et liens avec la classification des biens et services forestiers

Valeur d’'usage

Valeur de non-usage

Valeur d’'usage Valeur d’'usage Valeur d'option Valeur Valeur de legs
direct indirect d'existence
Valeur Services Valeur associée Valeur que Valeur tirée
d'extraction,de | que procure au maintien de les personnes | du souhait de
consommation | I'environnement | la possibilité tirentde la transmettre les
ou structurelle, de tirer des connaissance | écosystémes
essentiellement avantages des de l'existence | aux
issue des biens biens et services | de quelque générations
qui peuvent écosystémiques | chose, futures
étre extraits, aune date méme s'ils
consommés ou ultérieure, n‘envisagent
dont on percoit notamment jamais de
directement des services I'exploiter
I'avantage écosystémiques

dont la valeur

actuelle semble

faible mais

qui pourraient

s'apprécier

sensiblement

a l'avenir, avec

I'acquisition

de nouvelles

informations et

connaissances
Biens matériels Services de Tous services Tous services Services
Services régulation de soutien
culturels et Services de
récréatifs soutien

Source:

Standing Forestry Committee ad hoc Working Group on Valuation and Compensation Methods for Non-wood goods

and services, novembre 2008: http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/sfc_wgi_final_ eport_112008_en.pdf).
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Parmi les valeurs d’usage, on peut distinguer les valeurs d’usage direct, les valeurs
d’usage indirect et les valeurs d'option.

Les valeurs d'usage direct découlent du prix réel payé pour un service écosystémique,
par exemple le bois d'ceuvre. Par conséquent, I'évaluation économique consiste tout
simplement a additionner les nombreux services qui ont un usage direct et des prix de
marché (bois d'ceuvre, produits alimentaires, bois de feu, péche, etc.). Outre la valeur
commerciale, I'usage direct peut également concerner les activités non commerciales,
par exemple les moyens de subsistance.

Les valeurs d’usage indirect désignent les mesures de régulation et de soutien aux
services écosystémiques, telles que le cycle de l'eau, le cycle des éléments nutritifs, la
filt ation des polluants, la pollinisation, etc. lls renvoient «aux avantages indirects tirés
des services écosystémiques qui sont liés a la préservation et a la protection des systemes
naturels et humains'», tels que la préservation de la qualité de I'eau et du débit des cours
d'eau, la préservation de la biodiversité des foréts, les valeurs récréatives, 'appréciation
esthétique et les valeurs spirituelles.

La valeur d'option renvoie au prix que les personnes attachent a la préservation
d’un service procuré par les écosystémes afin de conserver la possibilité de I'utiliser dans
I'avenir. Entrent dans cette catégorie les services écosystémiques qui semblent a I'heure
actuelle de faible valeur, mais qui pourraient s'apprécier considérablement a l'avenir,
avec l'acquisition de nouvelles informations et connaissances. Il peut également s'agir
du prix que l'on accorde a la préservation de la diversité biologique, afin de conserver
la possibilité d'identifier des plantes médicinales destinées par exemple a des usages
pharmaceutiques.

Les valeurs de non-usage se répartissent entre valeurs d'existence et valeurs de legs.

Les valeurs d'existence renvoient au consentement des personnes a payer pour
qu’un écosysteme donné continue d'exister. Il s'agit du prix que les personnes tirent du
fait de l'existence intrinséque d’une forét ou d’'un bassin hydrographique, méme si elles
n'en ont pas un usage direct.

La valeur de legs s'entend du prix accordé a la volonté de transmettre I'écosystéme
intact aux générations futures, en leur laissant la possibilité de I'utiliser selon leurs
préférences.

Des informations sont recueillies sur les préférences des personnes, telles
qu'observées dans le cadre de leurs transactions commerciales directement liées au
service écosystémique, afin de calculer la valeur économique totale des services
écosystémiques (méthode de l'estimation des prix de marché directs). Lorsque ces
informations ne sont pas disponibles, les prix peuvent étre déduits d'autres transactions
commerciales qui sont associées de maniére indirecte au service ou aux biens a évaluer

' CEE 2007, p. 26.
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(méthode des préférences révélées). Lorsque des informations sur les prix directs
ou indirects ne sont pas disponibles, des marchés hypothétiques peuvent étre créés
pour déterminer les valeurs (méthode des préférences déclarées). Une synthese de
ces différentes approches, développées plus en détail dans le rapport «Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB)?», est présentée ci-apres:

Les méthodes d'évaluation directe du marché comprennent:

e Lesméthodes fondées sur les prix du marché, souvent utilisées dans le cas de la
fourniture de services tels que le bois d‘ceuvre ou I'approvisionnement en eau;

e Les méthodes fondées sur les colts, qui consistent pour l'essentiel en une
estimation des co(ts qui devraient étre pris en charge si les avantages du service
écosystémique devaient étre remplacés par des moyens artificiel . La méthode
des colts des dommages évités (le colt qui aurait été encouru en I'absence du
service écosystémique, par exemple la valeur d’un service de maitrise des crues,
estappréciée d'aprés une évaluation des dégats en cas de survenance réelle d’'un
tel événement), la méthode des colits de remplacement (le cot encouru pour
le remplacement du service écosystémique par des technologies artificielle , par
exemple I'évaluation de la valeur de la réalimentation des nappes souterraines
par rapport au colt d’'un approvisionnement en eau a partir d’'une source
alternative), et la méthode des colts d'atténuation ou de restauration (le colt
d'atténuation des effets de la perte des services écosystémiques, par exemple le
colt lié a l'installation de moyens de lutte contre les crues en I'absence de zones
humides, qui auraient joué le role de récepteur des eaux de crue);

® Les méthodes fondées sur la fonction de production, qui évaluent dans
quelle mesure un écosystéme donné contribue a la fourniture d'un autre
bien ou service échangé sur un marché existant. Par exemple les arbres, au
sein des systemes agroforestiers, jouent le role de brise-vent, ce qui accroit la
productivité agricole.

Les méthodes fondées sur les préférences révélées s'appuient sur l'observation
des choix que font les personnes sur des marchés existants qui sont liés au service
écosystémique soumis a l'évaluation. Elles comprennent les deux méthodes suivantes:

e Laméthodebaséesurle coltdudéplacement, quirepose surlidée selonlaquelle les
activités de récréatives ont un cot (les dépenses directes et le colt d'opportunité?).
Cette méthode est particulierement utile pour déterminer les valeurs récréatives
associées a la diversité biologique et aux services écosystémiques;

2 Des informations plus détaillées sur les différentes méthodes, leurs applications et limites figu ent dans le rapport TEEB intitulé
«Ecological and Economic Foundations», au chapitre 5 «The Economics of Valuing Ecosystem Services and Biodiversity».
Le rapport contient également des exemples d'application des différentes méthodes d’estimation des foréts et des zones humides
(tableau 5.7, pp. 207-208, tableau 5.8 pp. 210-211, «Matrix Table for Wetland and Forest Ecosystems» (annexe, tableau A21a)) ainsi
qu’une synthese de la valeur monétaire des écosystemes, par exemple par zones humides cétieres et intérieures (pp. 380, 382),
par lacs et cours d'eau (p. 384), par forét tempérées et boréales (p. 388) et par zones forestieres (p. 391).

3 Le colt d'opportunité équivaut ici a ce a quoi l'individu aurait occupé son temps, s'il ne s'était pas déplacé.




58

La valeur des foréts

Laméthode hédonistique defix tiondes prix qui utilise lesinformationsrelatives
a ce que les personnes sont prétes a payer pour un avantage environnemental.
Ainsi, le colt plus élevé d’'une propriété off ant une vue panoramique sur un
paysage de foréts peut servir de critére pour évaluer les atouts d'une zone
récréative donnée. La valeur d’'un changement de la qualité ou d'un service
écosystémique ou lié a la diversité biologique, par exemple un air propre ou un
paysage esthétique, se reflé e dans le changement de prix (la valeur) du bien.

Il importe, dans une étude d'évaluation des préférences révélées, d'apprécier
s'il existe des marchés de substitution, avant de décider de la méthode a appliquer.
Les approches fondées sur les préférences révélées imposent de disposer de données
de qualité sur les transactions, car les imperfections du marché et les échecs des
politiques publiques peuvent fausser la valeur monétaire estimée. Ces approches ont
par conséquent tendance a étre colteuses et longues.

Les méthodes fondées sur les préférences déclarées, également appelées
méthodes d’«estimation simulée» simulent un marché et la demande des services
écosystémique par I'étude des changements hypothétiques dans la fourniture du service
écosystémique. Trois techniques principales sont utilisées:

La méthode de l'estimation contingente permet d’apprécier, au moyen d'un
questionnaire, le consentement des personnes a payer pour un renforcement
ou une amélioration de la fourniture du service écosystémique, ou au contraire
leur consentement a accepter un paiement pour sa perte ou dégradation. Cette
méthode, qui fait appel au consentement de la personne a payer (CAP) ou a
accepter un paiement (CAA), peut utiliser différentes formes d'enquétes pour
produire des valeurs mesurables de pseudo-marché pour les ressources hors
marché. Un questionnaire pourrait, par exemple, demander aux personnes
d’'indiquer leur consentement a payer le colt d’'une amélioration de la qualité
des eaux d'un fleu e ou d'un lac, dans la mesure ou elles auraient ensuite la
possibilité d'y nager ou d'y pécher;

La méthode de modélisation des choix tente de modéliser le processus
décisionnel d'une personne en lui demandant de choisir parmi plusieurs
possibilités (expérimentation des choix), de classer ses préférences par ordre
d'importance (classement contingent) et d'opérer un choix entre deux choses
(comparaison par paire);

La méthode d'estimation de groupe combine les techniques de préférences
déclarées et des éléments de science politique.

On a souvent recours aux méthodes fondées sur les préférences déclarées pour
estimer les valeurs de non-usage. Or, l'utilisation de marchés hypothétiques souléeve
diverses questions sur la validité des évaluations. Les personnes interrogées ont souvent
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des difficu és a donner des réponses précises, car elles n‘ont pas toujours mené une
réfl xion approfondie sur ces sujets®.

Les méthodes d'évaluation sont généralement uniques pour chaque site. Il importe
d'en apprécier soigneusement les colts et avantages, et de prendre en compte le fait
que nombre d'entre elles sont en réalité des évaluations types, c'est-a-dire fondées sur
le prix de services ou de biens connexes ou encore sur des situations hypothétiques®.

L'analyse multi-critéres (AMC) est une autre technique d'évaluation, qui ne fait pas
appel a une analyse économique et qui a démontré son efficac é lorsque de multiples
valeurs de services écosystémiques doivent étre mesurées et comparées. Cette technique
permet une intégration formelle des multiples valeurs, apres l'attribution a chacune d’'un
coeffici  t de pondération. Elle donne lieu a un classement de préférences qui permet
de choisir entre plusieurs possibilités.

Lutilisation diversifiée des foréts illustre parfaitement l'application réussie d'une
AMC®. Une telle méthode peut étre étendue aux services écosystémiques. Ainsi, une
étude sur I'évaluation des avantages des foréts dans les régions méditerranéennes et
subméditerranéennes (valeur économique totale) montre que la valeur des produits
forestiers ligneux, comme le bois d'ceuvre, ne représente qu’une petite partie de
I'ensemble des avantages produits par les foréts et que d’autres avantages, comme la
protection du bassin hydrographique, ont bien plus d'importance. L'élément récréatif est
également une valeur importante dans les régions du nord de la Méditerranée’.

Dans chaque situation, le fondement de la rémunération du service écosystémique
devra étre estimé, par le choix de la méthode la mieux adaptée, mais également par la
prise en compte des préférences et conditions économiques et socioéconomiques des
acheteurs des services écosystémiques ciblés. Il importe notamment de garder a l'esprit
les questions d’accessibilité financie e, car les services écosystémiques doivent souvent
étre conservés et améliorés dans des régions rurales souvent pauvres. Dans certains cas,
il ne sera peut-étre pas nécessaire de recourir a des méthodes d'évaluation complexes.
Le colt, pour les responsables forestiers, du maintien d'un service écosystémique donné
peut par exemple servir de point de référence pour la rémunération du propriétaire
forestier. Néanmoins, il sera dans la plupart des cas difficil de distinguer le colt associé a
chaque service des dépenses plus générales auxquelles le gestionnaire forestier fait face.

Lintégration desvaleurs dela biodiversité et des écosystémes dansle systéme économique
et les cadres comptables nationaux (comme indiqué dans le rapport TEEB) constitue un projet
audacieux, auquel se sont d'ores et déja attelés plusieurs Etats. Or, il importe, pour pouvoir
appliquer un PSE a I'échelle d'un paysage couvrant différents écosystemes, de comprendre,
de définir et de mesu er la gestion et 'aménagement intégrés des terres.

Voir TEEB Ecological and Economic Foundations, pp. 203-204.
Standing Forestry Committee ad hoc Working Group report 2008.
Kangas et al. 2008; Leskinen & Kangas 2005.

«TEEB Ecological and Economic Foundations», pp. 389-390.
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La valeur des foréts: Le paiement des services
écosystémiques dans le contexte d’'une économie verte

Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2012-2013
Les foréts dans I'économie verte: Forum de Lviv

Forests and Economic Development: A Driver for the Green
Economy in the ECE Region

Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2011-2012

Etude sur les perspectives du secteur forestier
en Amérique du Nord, 2006-2030

Etude sur les perspectives du secteur forestier
en Europe, 2010-2030

Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2010-2011
Propriété forestiere privée en Europe

Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2009-2010
Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2008-2009
Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2007-2008
Revue annuelle du marché des produits forestiers, 2006-2007
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Le paiement des services environnementaux (PSE) décrit la
situation dans laquelle I'utilisateur d'un service
environnemental, tel que la purification de I'eau, rétribue les
propriétaires terriens qui fournissent ce service. Pour qu'un
mécanisme de PSE soit mis en oeuvre, l'utilisateur et le
fournisseur doivent étre clairement identifiés, de méme que
plusieurs autres conditions nécessaires, exposées dans le
présent rapport a l'aide d'une synthese des sources
actuellement disponibles. Une attention particuliere est
accordée a la maniére dont ces conditions sont actuellement
réunies dans la région de la CEE. L'éventail des services
environnementaux forestiers est examiné, au travers de
quatorze études de cas détaillées, consacrées aux meilleures
pratiques de mise en oeuvre des PSE. Leurs implications, dans
les domaines des politiques et des relations publiques, sont
analysées de maniere approfondie, et diverses
recommandations sont formulées, notamment la nécessité de
préciser les contextes dans lesquels le PSE peut contribuerala
transition vers une économie verte, et ceux pour lesquels
d'autres méthodes peuvent s'avérer plus adaptées.

Des informations complémentaires sur les foréts et les produits
forestiers, ainsi que sur le Comité des foréts et de l'industrie
forestiere de la CEE-ONU et la Commission européenne des
foréts de la FAO sont disponibles sur le site

www.unece.org/forests.html
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