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 Резюме 

 Канада проводит перепись населения каждые пять лет. Следующая перепись 

состоится в мае 2016 года. Такая периодичность создает широкие возможности 

для ускоренного внедрения инноваций применительно ко всем аспектам про-

граммы и одновременно порождает трудности, связанные с необходимостью от-

водить достаточно времени на проведение тщательных тестов. Один из использу-

емых подходов состоит в том, чтобы в ходе подготовки к следующему раунду пе-

реписи разрабатывать контролируемые тесты, которые будут осуществляться в 

реальных условиях в процессе переписных работ.  

 В настоящем документе кратко описывается методология проведения пере-

писи 2016 года. Далее в нем приводится информация о тестах, проведенных в 

рамках подготовки к переписи, и некоторые выводы по их результатам. В нем 

также описываются тесты, запланированные для проведения в реальных услови-

ях в 2016 году. В заключение в нем приводится краткая информация о мероприя-

тиях, запланированных в целях более широкого использования данных из адми-

нистративных источников в рамках программы переписи, а также о некоторых из 

запланированных исследований и тестов для оценки предполагаемого примене-

ния таких источников. 
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 I. Введение 
 

 

1. Статистическое управление Канады в соответствии с Законом о статистике 

обязано проводить перепись населения каждые пять лет. Канадская программа 

переписи включает в себя собственно перепись населения при помощи перепис-

ных листов, состоящих из примерно десяти вопросов, касающихся базовых де-

мографических сведений, а также Общенациональное обследование домашних 

хозяйств, в ходе которого собирается более подробная социально -экономическая 

информация по выборке домашних хозяйств. В основе программы лежит комби-

нированный подход, в соответствии с которым производится сбор данных от фи-

зических лиц и данных о жилищных единицах по состоянию на определенный 

момент времени и некоторая часть информации – из административных источни-

ков (так, переменные доходов составляются на основе данных налоговой служ-

бы). Проведение переписи каждые пять лет позволяет более оперативно оцени-

вать инновационные методы и принципиальные изменения, затрагивающие лю-

бые элементы программы. Для этого также необходимо планомерно обеспечивать 

своевременное проведение тестов, необходимых для внедрения таких инноваций. 

По сути дела, планировать более масштабные изменения на будущий раунд нео б-

ходимо уже в ходе текущего раунда.  

2. В соответствии с обычной практикой Статистического управления Канады 

все значимые изменения в методологии и подходах, затрагивающие важные ст а-

тистические программы, тщательно тестируются перед их внедрением. В случае 

программы переписи населения тесты, касающиеся содержания и организации 

переписи, обычно проводятся в течение двух или трех лет, непосредственно 

предшествующих сбору данных. Для целей программы 2016 года тест содержа-

ния (ПТ 2) был проведен в мае–июне 2014 года, а тест операционных измене-

ний (ПТ 3) – в октябре 2014 года. Качественное тестирование (ПТ 1) содержания 

и инструментария вопросника проводилось перед ПТ 2.  

3. Для программы переписи также характерно и то, что новые подходы иногда 

тестируются в контролируемых условиях уже в ходе переписных мероприятий, в 

рамках подготовки к следующему раунду. Такие тесты в настоящее время разра-

батываются и для переписи 2016 года.  

4. В настоящем документе представлено краткое описание тестов, проведен-

ных или запланированных в связи с программой переписи 2016 года. По резуль-

татам уже проведенных тестов излагаются основные выводы. В отношении пред-

стоящих тестов описываются допущения исследователей. Помимо этого, Стати-

стическое управление Канады в настоящее время проводит ряд исследований в 

целях более активного использования административных данных в рамках про-

граммы переписи населения. В настоящем документе кратко описываются неко-

торые из связанных с этим исследовательских проектов и запланированных те-

стов, имеющих отношение к программе 2016 года.  

 

 

 II. Поведенческие тесты для раунда 2016 года 
 

 

5. В течение последних нескольких лет Статистическое управление Канады 

занимается реорганизацией своей бизнес-архитектуры. Основная цель реоргани-

зации состоит в том, чтобы рационализировать инвестиции в инфраструктуру и 

общеорганизационные процессы благодаря разработке глобальных подходов в 

отличие от локальных подходов для отдельных программ. Эти инициативы затра-

гивают и программу переписи, особенно учитывая, что необходимые для нее 

крупные инвестиции можно с большей отдачей использовать в интересах реали-

зации общеорганизационных инициатив. Так, системы сбора данных на местах, 
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которые используются для целей переписи, можно адаптировать с учетом требо-

ваний всех остальных программ обследований, уменьшив объем необходимых 

общеорганизационных инвестиций в эти системы, а также сократив со временем 

количество требующих поддержки систем и платформ. Чтобы общеорганизаци-

онные инструменты могли использоваться в целях программы переписи в 

2016 году, программа переписного тестирования была пересмотрена таким обра-

зом, чтобы основное внимание в ней уделялось изменениям по сравнению с по-

следней переписью 2011 года, нежели проведению полномасштабной «генераль-

ной репетиции». Стратегия тестирования была разделена на более мелкие пове-

денческие тесты (ПТ) для проверки поведения респондентов и персонала на м е-

стах в связи с использованием новых систем и подходов.  

6. Содержание и инструментарий переписного листа проходили проверку с 

использованием поведенческого теста №  2 (ПТ 2) в мае и июне 2014 года. 

В частности, в целях тестирования использовался новый общеорганизационный 

инструмент в виде электронного вопросника, заменивший собой специальное 

приложение для проведения переписи, применявшееся начиная с переписи 

2006 года. Тестовые возможности переписи использовались для тестирования 

применимости электронного вопросника на различных технологических плат-

формах, таких как настольные компьютеры, планшеты и смартфоны. Учитывая 

запланированный показатель получения 65% ответов через Интернет и стреми-

тельные изменения в технологии, было необходимо удостовериться в том, что 

электронный вопросник будет надлежащим образом работать на всех платфор-

мах, которыми могут воспользоваться респонденты в 2016 году. Тест подтвердил, 

что запланированный показатель получения ответов через Интернет выбран пра-

вильно и что вопросник функционирует заданным образом на всех платформах. 

Еще одно тестирование платформ будет проведено в меньшем масштабе в конце 

2015 года для проверки работоспособности электронного вопросника при ис-

пользовании новейших технологий.  

7. Поведенческий тест № 3 (ПТ 3) был проведен осенью 2014 года для про-

верки применения новых систем и процессов регистрации персоналом на местах, 

а также проверки соответствующих учебных материалов. В частно сти, нами бы-

ла протестирована новая общеорганизационная Комплексная система сбора дан-

ных и проведения работ (КСДР). Эта система заменяет собой систему сбора дан-

ных на местах, которая использовалась в ходе переписи 2011 года, и обеспечива-

ет интернет-интерфейс для получения местным персоналом рабочих заданий, 

учета выполнения работ и связанной с этим информации о выплатах и расходах. 

В данных системах также предусмотрен ряд вспомогательных функций, таких 

как обмен сообщениями, составление информационных отчетов для руководства 

и т.д. ПТ 3 проводился отдельно от ПТ 2 и позже по времени, в отличие прошлой 

практики подготовки к переписи, когда больше времени отводилось на доработку 

необходимых для использования в ходе переписи функциональных возможностей 

КСДР. 

8. Тест КСДР продемонстрировал, что некоторые функции, разработанные в 

качестве универсальных (т.е. предназначенных для использования как обычными 

счетчиками в рамках любых обследований, так и переписчиками), слишком 

сложны для условий переписи, в рамках которой объем необходимого/ 

предоставляемого обучения целесообразно ограничивать по финансовым сооб-

ражениям, а также по той причине, что данная работа рассчитана на выполнение 

в течение короткого периода времени и должна быть освоена сравнительно 

быстро. С учетом результатов этого теста некоторые из универсальных функций 

в настоящее время упрощаются, чтобы их можно было использовать в ходе пер е-

писи 2016 года. Примером этого служит множество функций, разработанных для 

администраторов на местах в целях выдачи заданий переписчикам, в том числе 
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исходя из среднего числа попыток посещения каждого жилища, близости адресов 

к месту проживания счетчика и т.д. Такие функции оказались слишком сложн ы-

ми в контексте переписи. 

9. На основании результатов ПТ в системы вносится ряд корректировок и из-

менений. Чтобы удостовериться в том, что эти изменения позволят эффективно 

устранить недостатки, отмеченные в ходе тестирования, Статистическое управ-

ление Канады проведет еще один маломасштабный проверочный тест систем 

осенью 2015 года. Для проведения этого теста будут привлекаться неспециали-

сты, чтобы убедиться в том, что в контексте проведения переписи, когда для вы-

полнения работ в течение шести–десяти недель будет нанято и обучено более 

25 000 человек, использование систем будет интуитивно понятным.  

 

 

 III. Тестирование расширенного использования 
административных данных 
 

 

10. В 2014 году Статистическое управление Канады начало реализацию про-

граммы исследований для изучения возможности более активного использования 

административных данных в рамках переписи населения. Одна из целей этого 

исследования заключается в изучении возможности использования данных из 

административных источников вместо традиционной регистрации фактической 

численности населения и базовых демографических характеристик. Канада ис-

пользует относительно традиционный подход к проведению переписи населения, 

поскольку у нее не имеется всеобщих регистров населения или жилищ, а также 

какой-либо системы уникальных личных идентификаторов (Royce, 2013).  

11. Одной из основных инициатив, подкрепляющих исследование администра-

тивных источников, является разработка Статистическим управлением Канады 

прототипов для Канадской базы данных демографической статистики – КБДДС 

(Cyr and al., 2013). Построение этой базы данных начинается с данных федераль-

ной налоговой службы, затем добавляются данные о рождениях и вычитаются 

данные о смертях, а также учитываются некоторые подгруппы населения с по-

мощью альтернативных источников, таких как Регистр индейского населения и 

продольный файл данных об иммиграции. Первые два прототипа КБДДС были 

разработаны для описания состава населения за базисный 2011 год и позволяли 

получать демографические данные, менее чем на 1% расходящиеся с общенаци-

ональными оценками численности населения за тот же период. Вместе с тем бо-

лее существенные пробелы в этих прототипах были обнаружены на малых гео-

графических уровнях или по некоторым категориям населения, выделяемых по 

признаку возраста или пола.  

12. Статистическое управление Канады пока не определило, какими должны 

быть критерии успеха этой работы или сроки ее завершения. Пока этого не сде-

лано, результаты, получение которых может быть задано в КБДДС, будут оцени-

ваться в течение следующих двух лет. Чтобы отвечать условиям оценки, они не 

обязательно должны иметь такой же глобальный уровень охвата. Например, при 

доступности своевременной базовой демографической информации по большому 

числу жилищ такую информацию можно было бы теоретически использовать 

вместо дорогостоящих повторных обходов в ходе проведения переписи. Она по-

тенциально пригодна для подтверждения статуса заселенности жилищ по состо-

янию на дату переписи, для использования вместо повторных обходов в связи с 

непредставлением ответов, в отношении с трудом поддающихся регистрации 

районов, в целях исследований по проблемам охвата и т.д. 
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13. Создание прототипа базового массива данных о населении (КБДДС) сопря-

жено с целым рядом сложностей. Одна из них касается своевременности, а 

именно возможности составить массив данных, охватывающий большую долю 

населения, своевременно и в сроки, совпадающие с проведением переписи. 

Сложность в данном случае связана со временем, которое необходимо для пол у-

чения и сопоставления файлов определенного возраста, так как задействуемая 

информация должна быть как можно более актуальной. Еще одна сложность в 

условиях Канады связана с возможностью правильного установления жилища, 

т.е. основного места жительства лиц, выявленных по административным источ-

никам. В большинстве административных файлов, имеющихся в распоряжении 

Статистического управления Канады, указания такой адресной информации не 

требуется. Приведенные адресные сведения могут соответствовать второму ме-

сту жительства или, если речь идет о налоговых данных, даже адресу бухгалтера, 

заполнявшего налоговую декларацию.  

14. Для проверки применимости КБДДС в поддержку переписных мероприятий 

изучается возможность проведения двух наборов тестов. Возможные послед-

ствия замены прямой регистрации на использование административных данных 

можно оценить, смоделировав функционирование КБДДС в рабочих условиях на 

основе информации переписи 2016 года. Будут разработаны контрольные тесты 

для определения того, какие результаты могли бы быть получены в 2016 году 

благодаря использованию КБДДС вместо повторного обхода некоторых жилищ, 

не предоставивших ответы. Например, можно установить правило, согласно ко-

торому после x попыток посещения конкретных жилищ дальнейшие попытки их 

посещения должны быть прекращены. Такое правило может быть соблюдено при 

условии, что в КБДДС имеется качественная информация о тех, кто проживает в 

отобранных для теста жилищах. Учетный период данных КБДДС должен быть 

максимально близок к дате переписи 2016 года (т.е. 10 мая). Тест призван проде-

монстрировать, что вместо прямой регистрации лиц, находящихся в таких жи-

лищах, можно полагаться на информацию из КБДДС без существенного ущерба 

для получаемых в результате данных на уровне малых районов. Поскольку 

КБДДС не будет содержать всех переменных, регистрируемых в переписном ли-

сте (например, будет отсутствовать информация о языке), отсутствующая инфор-

мация будет вменяться. Итоговые данные в новом файле затем необходимо будет 

сопоставить с официальными результатами переписи 2016 года для проверки их 

точности. 

15. Одним из основных преимуществ замены повторного обхода использовани-

ем административных данных может стать значительная экономия расходов. Та-

кая экономия возможна благодаря уменьшению числа обходов жилищ, не пред-

ставивших ответы, что является одним из самых дорогостоящих мероприятий в 

ходе переписи. Частично экономия затронет постоянные расходы в связи с более 

быстрым сворачиванием инфраструктуры на местах, поскольку в некоторых рай-

онах сбор данных будет заканчиваться раньше.  

 

 

 IV. Тестирование регистрации личных идентификаторов 
 

 

16. Увязка записей в ходе изучения административных источников в Статисти-

ческом управлении Канады всегда осуществляется исходя из сочетаний имен ре-

спондентов, их возраста или даты рождения, пола и адреса. Хотя в Канаде не 

применяется уникальных личных идентификаторов, использование которых 

упростило бы такую увязку, подходящей заменой им может служить номер соци-

ального страхования (НСС). Большинство канадцев имеют НСС , и, кроме того, 

этот номер содержится в некоторых административных файлах, имеющихся в 

распоряжении Статистического управления Канады, в частности данных налого-
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вой службы. Сложность заключается в том, что в настоящее время Статистиче-

ское управление Канады не имеет прямого доступа к информации об НСС.  

17. Регистрация номеров социального страхования в ходе непосредственного 

опроса респондентов была опробована в рамках ПТ 2. Цель этой части теста за-

ключалась в том, чтобы проверить готовность канадцев указать свой НСС в пе-

реписном вопроснике, их способность точно назвать номер при регистрации в 

опосредованном режиме (переписной лист обычно заполняет одно лицо от имени 

всего домашнего хозяйства), а также возможное влияние соображений, связан-

ных с конфиденциальностью и другими факторами, на предоставление ответов и 

возврат вопросников как в ходе переписи, так и в ходе Общенационального об-

следования домашних хозяйств. Данное влияние оценивалось в отношении ре-

жимов предоставления ответов через Интернет и с помощью бумажных вопро с-

ников и сопоставлялось с данными по контрольным группам, в которых НСС не 

регистрировался. Переписной компонент теста проводился также с соблюдением 

положений Закона о статистике об обязательном воспроизведении реально суще-

ствующих условий переписи.  

18. В ходе теста было установлено, что большинство лиц готовы указать свой 

НСС и что по эти данные в основном имеют высокое качество. Чуть более 80% 

респондентов в ходе теста представили свой НСС и лишь 1,6% указали непра-

вильный номер. В ходе анализа результатов респонденты, не имеющие НСС, не 

выделялись в отдельную группу, поэтому фактическая доля респондентов без 

НСС неизвестна. В ходе теста были также отмечены факторы, оказывающие вли-

яние на организацию работы. Нагрузка на респондентов при заполнении вопро с-

ников с вопросом об НСС увеличивалась как минимум на 20%, если исходить из 

дополнительного времени, затраченного на заполнение вопросника в Интернет. 

Было отмечено также уменьшение показателей возврата вопросников – примерно 

на 2% в случае Общенационального обследования домашних хозяйства и на  

2–3% в случае переписи на этапах второй и третьей волны (когда неответившим 

лицам направляются напоминания). Более медленные темпы возврата вопросни-

ков необязательно приводят к снижению коэффициента предоставления ответов 

по завершении процесса сбора данных, однако могут означать увеличение рабо-

чей нагрузки на начальном этапе повторных обходов неответивших лиц, потен-

циально увеличивая расходы на сбор данных на местах.  

19. В ходе дальнейшего анализа было установлено, что наличие НСС не обес-

печивает существенного повышения коэффициента увязки данных с данными 

налогового учета (увеличение составило менее 1%), что подтверждает достаточ-

ную эффективность подхода, применяемого в Статистическом управлении Кана-

ды в настоящее время. Тем не менее наличие НСС, несомненно, ускорило бы 

процесс увязки. Учитывая неоднозначный характер результатов теста, в рамках 

переписи 2016 года информация об НСС собираться не будет.  

 

 

 V. Тестовые испытания в реальных условиях, 
запланированные для реализации в ходе проведения 
переписи 2016 года 
 

 

20. В рамках переписи 2016 года Статистическое управление Канады проведет 

ряд тестов в процессе сбора данных. Эти тесты будут проведены в целях нако п-

ления знаний, имеющих значение для планирования следующей переписи 

2021 года. Они включают в себя сбор данных об адресах электронной почты в 

качестве контактной информации, регистрацию как почтового, так и учетного 

адреса (если они различаются), использование цифровых каналов доставки пр и-
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глашения заполнить переписной лист и более широкую рассылку вопросников по 

почте в некоторых районах. 

21. Респондентам переписи 2016 года будет предложено указать в вопроснике 

свой адрес электронной почты. Эта информация будет добавлена в основу вы-

борки Обследования домашних хозяйств, служащей источником адресов для це-

лей переписи. Адреса электронной почты собираются в рамках изучения альтер-

нативных способов установления контактов с канадскими домашними хозяй-

ствами как для целей самой переписи, так и любого обследования, выборочной 

совокупностью которого служит основа выборки Обследования домашних хо-

зяйств. В ходе теста будет оцениваться выполнение инструкций (доля респонде н-

тов, предоставивших адрес электронной почты), вероятность корректной реги-

страции такой информации и возможные факторы, имеющие значение для поряд-

ка регистрации данных при заполнении респондентами бумажных вопросников. 

В последнем случае, в частности, предстоит оценить, несколько технология оп-

тического распознавания позволяет автоматически считывать и распознавать ад-

реса электронной почты. 

22. Параллельно со сбором данных об адресах электронной почты Статистиче-

ское управление Канады в ходе этапа регистрации в 2016 году протестирует 

электронную технологию контактирования домашних хозяйств. В ходе этого те-

ста с 50 000–100 000 домашних хозяйств контакты будут осуществляться с по-

мощью цифрового почтового ящика (epost) – сервиса, предлагаемого Канадской 

почтовой службой. Данный метод будет использоваться в отношении тестовой 

группы подписчиков на услугу epost и заменит собой запланированную во всех 

остальных случаях связь по почте. Кроме того, нами будет отобрана контрольная 

группа из числа подписчиков epost для проверки достоверности результатов, по-

лученных по тестовой группе. Предварительно служба epost обратится к домаш-

ним хозяйством с просьбой дать согласие на  то, чтобы Статистическое управле-

ние Канады имело полномочия направлять материалы в их цифровой ящик. Дав-

шие согласие лица получат приглашение участвовать в переписи через свой циф-

ровой почтовый ящик. По своему содержанию цифровое сообщение будет очень 

схожим с бумажным приглашением, рассылаемым домашним хозяйствам по тра-

диционной почте. При помощи этого теста будут измерены показатели возврата 

вопросников и предоставления ответов в «цифровой» группе по сравнению с 

контрольной группой. Полученные результаты  будут использованы для опреде-

ления способов контактирования домашних хозяйств в 2021 год.  

23. Статистическое управление Канады использует несколько способов контак-

тирования домашних хозяйств для целей переписи. На данный момент предпола-

гается, что в 2016 году примерно 82% жилищ будет сначала направлено пригла-

сительное письмо с предложением проживающим в них лицам заполнить пере-

писной лист в режиме онлайн. В отношении примерно 17% жилищ Статистич е-

ское управление Канады будет использовать методику раздачи и сбора перепис-

ных листов, предполагающий доставку вопросников непосредственно на дом, в 

первую очередь в сельских районах, поскольку почтовая служба не в состоянии 

доставлять в конкретные жилища почтовые управления, на которых не указано 

адреса. Жители этих районов получают почту на общие почтовые ящики, в то 

время как Статистическое управление Канады может адресовать письма только 

«жильцам» того или иного жилища. 

24. Разграничение между районами, где переписные листы рассылаются по по-

чте, и районами, где они раздаются и затем собираются, устанавливается отчасти 

исходя из практических соображений. Например, некоторые жилища, куда воз-

можно организовать рассылку, оставлены в районах раздачи и сбора, чтобы из-

бежать необходимости применения переписчиками смешанной методологии и 
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тем самым упростить процедуры. В предлагаемом тесте нами будет опробован 

метод «рассылки с дополнительной раздачей». В некоторых районах, по которым 

у Статистического управления Канады имеется большая доля действительных 

адресов, на эти адреса будут высланы приглашения, при этом переписчикам на 

местах будет выдан перечень известных жилищ, по которым у Управления не 

имеется действительного почтового адреса, для доставки по ним писем. Тест 

призван оценить осуществимость такого подхода, возможность сокращения рас-

ходов по сравнению с методом раздачи и сбора переписных листов, а также воз-

можность обеспечения надлежащего охвата жилищ. Если этот подход окажется 

успешным, то в 2021 году Статистическое управление Канады может потенци-

ально охватить рассылкой не менее 90% жилищ.  

25. Наконец, по каждому жилищу Статистическое управление Канады будет со-

бирать информацию как об учетном адресе, так и о почтовом адресе лиц. Регистр 

адресов содержит информацию об учетных адресах, которые не всегда совпада-

ют с почтовыми, особенно в сельских районах. Установление соответствий меж-

ду этими двумя адресами может сделать возможным более широкую рассылку 

вопросников по почте в ходе следующей переписи 2021 года. Это будет также 

способствовать исследованию административных источников, поскольку позво-

лит корректно определять место жительства лиц, что является ключевой предпо-

сылкой для составления базового массива данных о населении.  
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