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Résumé

Le Systeme de comptabilité nationale 2008 et l@&sig édition du Manuel de la
balance des paiements ne recommandent plus d'impntehangement de propriété pour
les biens envoyés a I'étranger pour transformati@s opérations financieres associées
sont ainsi mieux reflétées, mais cela implique dmlifier toute une série de comptes. Le
présent document examine quelles en sont les coeségs sur les modéles d’entrées-
sorties et d'autres indicateurs structurels. lloremande une série de modifications a
apporter aux méthodes de collecte et de compilatas données a cet effet et, surtout,
décrit comment cette révision modifie I'utilisatidraditionnelle des tableaux d’entrées-
sorties pour l'analyse.
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. Introduction

1. L’organisation internationale de la productidess trés fortement accélérée ces
dernieres années du fait de I'amélioration consiolér (et de la baisse des codts) des
technologies en matiere de communication et desprant, de la libéralisation des échanges,
du développement des mouvements de capitaux e geébence d’économies capables
d'offrir des infrastructures de production fiabjgsur un faible codt.

2. Par le passé, les déplacements de biens d'us @afautre s’accompagnaient
presque toujours d'un transfert de propriété, geagalité était reprise dans le Systéeme de
comptabilité nationale (SCN) 1993. Toutefois, eisaa de I'internalisation croissante des
réseaux de production, cela n'est plus le cas.t@earquoi le SCN 2008 differe a cet
égard du SCN 1993.

3. Dans le SCN 1993, s'il n'y a pas changement dgprpété, il faut imputer une
transaction lorsque I'on mesure une activité écagoenqui, concrétement, suppose un tel
changement. Comme les entreprises expédient deeplygus de biens & I'étranger pour
transformation, beaucoup se sont demandé ce queuvwraient les transactions
internationales telles qu’elles étaient enregistrdans la balance des paiements et les
comptes nationaux étant donnée que les statisticpiesidaient de moins en moins avec
les transactions financieres.

4, La nécessité dimputer une valeur lorsque lesndi sont expédiés pour
transformation a fait I'objet de larges débats aurs des réunions de mise au point du SCN
2008 et de la sixieme édition du Manuel de la edades paiements. A lissue de ces
débats, il a été recommandé de ne plus imputeratiiviorsque les biens sont expédiés
pour transformation, ce qui présente I'avantagend®ux exprimer le flux des transactions
internationales et le type de transaction c’esir@d-de I'exprimer sous la forme d'un
service (transformation) plutét que d’un bien.

5. La recommandation prévoit également d’uniformdans le SCN et le Manuel de la

balance des paiements le traitement des biens i&gpgdur transformation. Le SCN 1993

ne comptabilise les flux bruts (par imputation) glens le cas ou la transformation est
substantielle alors que cette transformation egjotws présumée substantielle dans le
Manuel de la balance des paiements. Par aillearss & SCN 1993, la transformation dans
le pays méme est enregistrée sans qu'un transéefrabriété soit imputé a moins que

I'établissement ne fasse partie de I'entreprisefquinit les biens. Dans le SCN 2008, cette
différence de traitement est éliminée, en ce sat@miqune transaction n’est imputée.

6. La décision de ne plus imputer les transactiorssjue les biens sont expédiés pour
étre transformés a des répercussions sur unedeedemptes du SCN. Le plus touché est le
compte de production, notamment les comptes ers@ies qui reposent sur la relation
entre biens matériels et production. Le nouveaucepin fait une large place a la
contribution de chaque unité au processus de ptioduplutdt qu'a la technologie
matérielle.

7. Ce nouveau concept a également des conséqueswreda compilation et
l'interprétation des statistiques des échangesielesbet de services. Dans un document
présenté a l'occasion de la réunion de 2007 du @ode statistique de la balance des
paiements du Fond monétaire international (BOPCQN2@), ces répercussions ont été
examinées dans le cas de Hong Kong (voir annex@als le SCN 2008, la balance du
commerce de marchandises de Hong Kong passeradéficit & un excédent, alors que
celle des services passerait d’'un excédent & ucitdéf
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8. Le présent document donne un apercu des réganasles méthodologies retenues
dans le SCN 1993 et le SCN 2008 sur les statidigientrées-sorties et par contrecoup sur
les mesures qui en sont tirées, telles que les lemdBentrées-sorties, les indices de
productivité multifactorielle et d’autres indicatsustructurels. Il présente ensuite un
résumé des modifications a apporter, a la foisigean de la collecte des données et au
stade de l'estimation en statistique. Il laisse l&gant entrevoir un certain nombre
d’avantages et d’'inconvénients que I'on peut attersthgissant de I'utilisation des tableaux
des ressources et des emplois. Enfin, il donneperca des effets du traitement retenu dans
le SCN 2008 sur les analyses qui font traditiorameéint appel aux tableaux entrées-sorties.

[I. Cadre général

9. Pour mener & bien leurs activités, les entreprisettent en ceuvre une stratégie de
gestion de la chaine logistique. Il existe diversyems d’'optimisation de cette chaine:
maintien des contacts avec les fournisseurs pauomir@r les goulets d'étranglement;
externalisation pour parvenir & un juste équilibrdére le colt matériel le plus bas et le
transport a effectuer; mise en place de technigegsiste a temps afin d’optimiser le flux
des opérations de fabrication; répartition géogmpmh des usines et des entrepdts pour
alimenter les marchés, etc.

10. Dans ce contexte, les producteurs s'efforcentirgr le meilleur parti de chaque
étape du processus de production, en mettant sbavemfit des processus appliqués par
d’autres entreprises. Les grandes entreprisesaqiisouvent des sociétés multinationales,
fournissent régulierement des biens matériels aupdeduits semi-finis accompagnés de
cahiers des charges a d’autres entreprises chadgéles transformer ou de les assembler
pour leur compte. Du fait de la réduction des Baes au commerce international, ces
entreprises peuvent se trouver dans un pays ditféitedonneur d’'ordre.

11.  Faire transformer des biens matériels par uire @ntreprise présente de nombreux
avantages, notamment ne pas avoir a procéder Bséngestissements pour se doter d’'une
infrastructure de production efficace et a en assla maintenance tout en profitant des
connaissances spécialisées de l'autre entreprida.pérmet souvent de faire le lien entre la
mise au point des produits, la production a unekelcommerciale et 'augmentation de la
part de marché.

12. La pratique qui consiste a expédier des biens pansformation rend difficile la
tdche des services statistique. Les formules desfisemation en sous-traitance permettent
aux sociétés de faire circuler les marchandises s@amsfert de la propriété juridique.
Lorsque les marchandises circulent entre deux sidiiéméme groupe, il peut étre difficile
de déterminer une valeur pour la rémunération deolas-traitance étant donné que la
transaction n'a pas de caractére marchand. A desfiicales, les entreprises sont tenues
d’indiquer avec précision la valeur de ces transast étant donné qu’elles ont une
incidence directe sur les bénéfices. Or, en ratiomraractére sensible de la question des
bénéfices et des imp6ts, les entreprises peuveasitehé@ fournir des informations sur la
rémunération des opérations de transformationuceamplique le travail des organismes
statistique. Cette rémunération est d'autant plificite & mesurer que la valeur des
opérations de transformation en sous-traitancesestent incorporée a celle des biens
exportés ou importés.

13.  Cette tendance a expédier des biens a |'étrggme y étre transformés a de tres
profondes répercussions sur la structure du conemetcde la production au niveau
international, et d’importantes conséquences sursistémes statistique qui cherchent a
saisir et mesurer cette nouvelle structure. Laigardition de la production et du commerce
sur le plan intérieur s’en trouve modifi€ée, maigst’ sur le plan international que le
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probléme est a la fois plus urgent et plus difficdl résoudre, ce qui explique qu'une
attention particuliere y a été accordée dans lesiohis recommandées par le Groupe
d’'experts pour la mise & jour du SCN 1993 (voir &TRecommandations Made by the
Advisory Expert Group for the Update of the SystefnNational Accounts, 1993» du
Groupe de travail intersecrétariat sur la compitgébilationale, Commission de statistique
de 'ONU, 2007).

14. |l est toutefois difficile de mesurer 'ampledu flux des biens expédiés a I'étranger
pour transformation. Dans de nombreux pays, legdisStaes du commerce des

marchandises enregistrent des biens lorsqu’ilscfiasent la frontiere, et non lorsqu’ils

changent de propriétaire. De ce fait, les biengdigs a I'étranger pour transformation sont
pris en compte dans les statistiques du commersandechandises, ce qui signifie qu'un
changement de propriété est présumé (imputé).

15.  Une étude réalisée par le Département du repest® et des statistiques de Hong
Kong montre que les expéditions de marchandisestpamsformation entre Hong Kong et
la Chine continentale sont loin d'étre négligeablEde montre qu'avec la nouvelle
méthodologie, la valeur des exportations de bienaitsrevue a la baisse d’'un montant de
53 milliards de dollars des Etats-Unis alors quiecges importations serait revue a la
baisse d’'un montant de 99 milliards de dollars. deefait, la balance du commerce de
marchandises augmenterait de 46 milliards de dol&r passerait d’'un déficit de 14
milliards a un excédent de 32 milliards. Pour lpart, les importations de services seraient
revues a la hausse d’'un montant de 46 milliardslakars, faisant passer la balance du
commerce des services d’un déficit de 11 milliaddsdollars & un excédent de 36 milliards
de dollars.

lll. Reégles internationales

A. Transfert de propriété

16.  Contrairement au SCN 1993, le SCN 2008 n’obfilyes a imputer un transfert de
propriété lorsque les biens sont exportés pourstoamation, c’est-a-dire lorsque
'exportateur en reste propriétaire. La présenteti@@ examine lincidence de ce
changement de traitement sur les entrées-sortiepoilit de vue d'un pays dont les
échanges avec I'étranger constituent un secteusriat, dans lequel I'externalisation et la
délocalisation sont trés vraisemblablement praBquélans les deux directions mais
difficiles a mesurer, et dans lequel les statigimdes entrées-sorties servent a la fois de
point de référence pour le calcul du produit irgéribrut (aux prix courants et a prix
constants) et de point de départ pour I'établissende modeles analytiques largement
utilisés, la mesure de la productivité et d’autrekicateurs structurels.

17. Il est désormais courant pour une entreprisenayer des biens matériels pour
transformation & une autre entreprise, gqu'il s’sgjieu non d'une filiale. Parfois, ces biens
(matiéres premieres ou produits semi-finis) sonogés a des entreprises établies dans le
pays méme et parfois ils sont envoyés a I'étrarigertels cas sont trés fréquents dans les
industries de transformation, telles que lindestchimique, I'industrie électronique et
l'industrie de transformation des métaux. Cettofade procéder est souvent désignée par
I'expression fabrication en sous-traitance, tramsfgion en sous-traitance ou fabrication
sur commande.

18.  Une variante de cette pratique présente uréinp@rticulier au regard du SCN et du
Manuel de la balance des paiements, a savoir éess leixpédiés a I'étranger. Dans ces deux
documents, les «biens expédiés a I'étranger paktreytransformés» correspondent a une
situation bien précise, a savoir I'expédition ddigras premiéeres ou de produits semi-finis

4 GE.10-20989



ECE/CES/GE.20/2010/3

GE.10-20989

par une unité du pays A (donneur d’'ordre) & unééudu pays B (sous-traitant) en vue
d’'une transformation substantielle. Le donneur dferest une unité qui établit une relation
contractuelle avec une autre unité — le sous-traitachargée d’effectuer tout ou partie du
processus de transformation. Le sous-traitant eet unité qui réalise un processus de
transformation précis sur la base d'une relationtre@tuelle avec un donneur d’ordre. Au
cours du processus, le donneur d'ordre demeurdiguement propriétaire des matiéres
premiéres et des produits semi-finis ainsi queptteduits finis. Il verse une rémunération
au sous-traitant qui procéde a la transformatioa Bassemblage.

19. D’autres arrangements analogues font égaleprebtéme au regard du SCN, mais

n'entrent pas dans le cadre de la définition daensbexpédiés a I'étranger pour y étre
transformés» et leur cas n’est donc pas examindai exemple, I'unité du pays A peut

faire transformer ces biens par une unité du paysds elle les vend ensuite a une autre
unité du méme pays (B) sans les rapatrier. De ménies produits finis étaient vendus a

une autre unité dans un pays tiers, C, sans ratoglans le pays A, ils n'entreraient pas
dans le champ de la définition des «biens expédi&tranger pour y étre transformés».

20. Dans le SCN 1993, une transaction entre detrepises peut étre comptabilisée,
mais pas nécessairement (les paragraphes 14.654 d4 SCN 1993 indiquent comment
traiter les biens expédiés pour transformation).

21. Le fait que les activités de transformationsoat pas toutes traitées de la méme
maniére dans le SCN 1993 (et dans la cinquiemeéogditu Manuel de la balance des
paiements) pose probléeme pour la compilation desnées dentrées-sorties. La
transformation sur le territoire national est coafyilisée sans imputation d'un transfert de
propriété a moins que I'établissement ne fasseepdet I'entreprise qui fournit les biens.
Lorsque les biens sont envoyés a l'étranger, il @'yas imputation d’'un transfert de
propriété s’ils restent dans le pays ou la tramsédion a eu lieu ou sont réexpédiés vers un
pays tiers, & moins que I'établissement fasseepddil’entreprise qui les a fournis ou est
une entreprise d’investissement direct du propriggtdl est difficile d’imaginer que les
analystes ont connaissance de ces différences wteme identifier précisément les
modifications qui interviennent dans des secteurtasous-traitance se développe s'’ils ne
bénéficient pas d'une aide importante pour pouwd#terminer le nombre de biens
appartenant a chaque catégorie. Ces différenterrants ne facilitent pas non plus le
travail de ceux qui sont chargés de compiler lemédes d’entrées-sorties:

» Lorsque les biens sont expédiés a I'étranger poétrg transformés, on suppose
gu'il y a transfert de propriété et une transactest imputée entre les deux
entreprises, ce qui donne lieu a une transactinnationale.

e Par contre, la transformation a I'étranger est gisteée sans imputation d'un
transfert de propriété si les biens demeurent dansmys dans lequel ils ont été
transformés ou s’ils sont expédiés dans un pass emoins que I'établissement ne
fasse partie de I'entreprise qui fournit les biens est une entreprise
d’investissement direct du propriétaire.

22.  Selon le SCN 1993, une transaction n'est imggtée si la transformation est jugée
substantielle, c’est-a-dire concrétement lorsque bBens sont ensuite classés dans un
groupe (a trois chiffres) de la Classification cele des produits (CPC) différent de celui
des biens exportés dont ils sont isgies Iggeres transformations, par exemple réparation
et emballage, ne sont pas considérées comme umatiopéde transformation et ne sont
pas prises en compteDans le Manuel de la balance des paiementsialeement est
beaucoup plus clair: toutes les opérations de fibemstion sont, par convention,
considérées comme substantielles et donc enrexggstdr une base brute, comme s'il y
avait transfert de propriété.
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23. Le réexamen de la notion dimputation a amenéoiclure qu'elle n'était pas
compatible avec I'un des principes de base du Matei&a balance des paiements, a savoir
gu’une transaction doit donner lieu a un tranderpropriété. De ce fait, il a été décidé que
dans la sixiéme édition du Manuel — comme dansG& 2008 — la valeur des biens a
transformer n’apparaitrait plus dans le compte dechandises. De méme, la nouvelle
régle prévoit que les rémunérations versées posr gpgrations de transformation a
I'étranger devraient normalement étre enregistdses les importations de services. Cette
recommandation s’appliqgue également aux biens é&pdubur étre transformés dans le
pays méme. La nouvelle regle présente l'intérétrel’davantage en conformité avec les
écritures portées dans les livres comptables deepeises tout en évitant les imputations,
comme souhaité. Dans la mesure ou il est souheitginé les statistigues du commerce
international des biens et services reflétent tassictions financiéres sous-jacentes, la
mise en application des nouvelles régles représameamélioration du point de vue de
I'analyse.

B. Traitement dans le SCN 1993 et le SCN 2008

24.  Le traitement des biens expédiés a I'étrangar p étre transformés a une incidence
sur trois parties du SCN 1993, a savoir:

a) Le compte des opérations courantes de la batiexcpaiements;
b) Le compte de production du SCN;

C) Le compte d’accumulation au sens de la balarsgpdiements et du SCN.

1. Le compte des opérations courantes de la balandes paiements

25.  Lorsqu’un pays participe & des opérations dangformation» une valeur est
imputée pour les matiéres premiéres ou produits-8ei® qui entrent dans le pays. Cette
valeur est enregistrée au poste des importatiomeadehandises. Une fois transformés, les
produits sont réexportés vers le pays fournisseume valeur est de nouveau imputée et
enregistrée au poste des exportations de marclesndia différence entre les deux valeurs
est égale a la rémunération des opérations defaramtion. Dans la pratique, il est
possible toutefois que cette différence ne lui pas égale, par exemple si le prix change
pendant la durée de la transformation, en paréculi celle-ci intervient sur deux périodes
comptables.

26. Dans le SCN 2008, les importations et expamatde biens matériels et de produits
finis ne sont plus enregistrées. Par contre, lesunérations des opérations de
transformation le sont, mais au titre des servi€dsbalement, le solde du compte des
opérations courantes n'est pas modifié. Toutefl@s, chiffres nets du commerce des
marchandises diminuent tandis que ceux du comnuEgeaservices augmentent d’'un méme
montant.

2. Le compte de production du systeme de comptaivé nationale

27. Dans le SCN 1993, la valeur des biens expédiéstransformation qui entrent dans

le pays du sous-traitant est enregistrée danstedes intermédiaires de la branche qui les
recoit. La valeur de la production brute de ceti@nbhe est égale a la valeur des biens
matériels plus la valeur que leur a ajoutée le $@i@nt (rémunération des opérations de
transformation). Dans le SCN 2008, s’agissant derd¢auction, seule la rémunération des
opérations de transformation est imputée pour feetes intermédiaires. En théorie, la

valeur ajoutée reste la méme que dans le SCN 1993.
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Le compte d’accumulation de la balance des paients et du systéeme de comptabilité
nationale

28.  Une fois adoptée I'hypothése d'un transferpdmpriété en faveur du sous-traitant, il
est nécessaire de comptabiliser une variation desks de ce sous-traitant si la
transformation n’est pas terminée a la fin de laope comptable. Dans le SCN 1993, les
variations de stocks doivent étre comptabiliséesda compte de capital et le compte de
patrimoine. Etant donné que le compte de capitéé ebmpte de patrimoine du pays qui
fournit les biens matériels seront eux aussi cégrign fonction des variations de stocks, il
est nécessaire d'imputer une entrée dans le cdimpiecier des deux pays afin de montrer
que la valeur des biens transformés n'a aucunelénce sur les devises du pays dans
lequel est effectuée la transformation. Dans le S0NB, les variations de stocks ne sont
plus nécessaires étant donné que la propriétéieles imatériels n’est plus imputée au sous-
traitant.

29. Les sections suivantes du présent documengmass revue les diverses incidences
du SCN 2008 sur le compte des branches et des éiesesvices marchands du cadre des
entrées-sorties, en faisant une large place au wva&national de la question. La pratique
consistant a «expédier des biens pour transformatiait apparaitre deux situations bien
précises qui seront traitées séparément: cellelidnt dle donneur d’ordrg et celle de
I'entreprise qui effectue la transformatida §ous-traitant S’agissant du client, le donneur
d’'ordre expédie des biens qui lui appartiennentna autre unité (le sous-traitant) a
I'étranger pour y étre transformés. Le plus souvéints’agit de produits semi-finis
provenant de ses propres installations. Une faissformés, les biens sont réexpédiés au
donneur d'ordre qui peut encore procéder a une losigurs autres opérations de
transformation ou les vendre. Le client verse w@raunération pour les services fournis a
I'entreprise qui a effectué les opérations de fiansation. S'agissant de cette derniere, un
sous-traitant recoit des biens appartenant au dorgierdre et, contre versement d'une
rémunération, les transforme en utilisant son @dpavail et son propre capital avant de
réexpédier les biens au donneur d'ordre qui peotéufer a une ou plusieurs autres
opérations de transformation ou les vendre.

Mesures et analyses

Mesures

Biens destinés a étre transformés et cadre destrées-sorties

30. La présente section analyse les répercutiorSQ 1993 et du SCN 2008 sur les
comptes des branches et des biens et services andeclkdu cadre des entrées-sorties. Le
cadre comptable des entrées-sorties comporte déuessde comptes: les comptes de
branches (colonnes) et les comptes des servicesharats (lignes). Les premiers donnent
des indications sur les produits qui composentréadyction des branches et la structure
compléte des codts de production, et les seconds imdications sur les emplois
correspondant & chacun des produits.

31. Le cas étudié est celui d’'une unité donneurddéétablie dans le pays A qui envoie
a une unité sous-traitante établie dans le pay®®Bpsoduits semi-finis en vue d'une

transformation. Le sous-traitant n'achéte jamasb&ns matériels qu'il recoit de I'unité

donneur d’ordre. La valeur des biens expédiés pauasformation est de 100, et celle des
biens apres transformation de 160. La rémunérat®itiopération de transformation est
de 60.
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a) Compte des branches

32. Dans le SCN 1993, lorsque des biens expédigstpmsformation entrent dans le
pays B, on présume qu'il y a transfert de propriitén impute une transaction entre le
donneur d'ordre et le sous-traitant, ce qui dom@e & une transaction internationale. Dans
la balance des paiements, le pays B importe pounamant de 100. Le sous-traitant achéte
des produits semi-finis pour une valeur de 10@eetnontant est enregistré comme entrée
intermédiaire, de méme que tous les autres achkabgeds et services. La production brute
est égale aux entrées intermédiaires plus la vagutée par le sous-traitant, c’est-a-dire
160 dans le cas présent. La nature des biens fsahtidifférente de celle des biens fournis
par le donneur d’ordre et la production brute &sts®e au poste des produits.

Tableau 1
Compte des branches dans le SCN 1993

Sous-trafant Donneur d’ordre

(pays B) (pays A

Production brute

Biens (fabrication) 16C 10C

Services (vente en gros) 20
Entrées intermédiaires

Biens destinés a étre transformés 10C

Tous autres biens 20 50

Rémunération des opérations de transformationitssyv

Tous autres services 10 20
Valeur ajoutée 30 50

33.  Limputation d'un transfert de propriété (awsdraitant) des produits semi-finis
permet d’établir le compte des branches dans Is Bage facon traditionnelle, c’est-a-dire
gue les biens intermédiaires sont totalement toams¥s en produits finis.

34. Dans le pays A, I'unité donneur d'ordre a fgbé des produits semi-finis pour une
valeur de 100 en utilisant ses propres ressountdseas intermédiaires, travail et capital.
Les produits finis sont réexpédiés du pays B eatésacomme étant des marchandises
achetées pour la revente, ce qui donne lieu a amgerde 20 dans I'exemple ci-dessus. La
production de produits semi-finis et la vente easgdemeurent des activités secondaires
pour 'unité donneur d'ordre. Méme si elle n"appapas dans le compte de production, la
principale activité de cette unité demeure la potida d’'un certain type de produits finis.
Si une partie seulement de la production est smité, le donneur d’ordre est classé dans
la catégorie qui correspond a I'activité représent@nsemble de la production, c’est-a-
dire comme s'il avait effectué lui-méme la totaldé la production, y compris la partie
confiée a des sous-traitants. De ce fait, I'un@éoit le code de la branche d’activité qui
produit principalement ce type de produits finis.

35. Dans le SCN 1993, I'établissement du comptprdduction du pays A produit une
incohérence si la rémunération des opérationsatesfiormation intégrée aux importations
de biens transformés n’'est pas déduite des dépelesgdoitation déclarées (lors d'une
enquéte) par le donneur d’ordre.

36. Dans le SCN 2008 (tableau 2), la structure panche dans le pays B est
sensiblement différente. Dans le pays ou s'effetduansformation, la production brute
correspond uniquement a la valeur des opératiorisadeformation (60), étant donné que
la valeur des produits semi-finis regus du pays 'dstnpas imputée. De plus, toute
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production est considérée comme un service et momm un bien. La valeur ajoutée
demeure la méme (30). Toutefois, la relation emdre?IB et la production brute est
différente: dans le cas considéré, elle passe d& {8ans le SCN 1993) & 50 %, alors
méme que la quantité de travail et de capital estedirée inchangée.

Tableau 2
Compte des branches dans le SCN 2008

Soustraitant Donneur d’ordre

(pays B (pays A)

Production brute

Biens 18C

Services 60
Entrées intermédiaires

Biens destinés a étre transformés

Tous autres biens 20 50

Rémunération des opérations de transformationi¢essv 60

Tous autres services 10 20
Valeur ajoutée 30 50

37. Dans le SCN 2008, le lien entre productionriatée de biens et emploi intérieur
ainsi qu’entre production de biens et utilisati@ndapital fixe évoluera au fur et a mesure
gue I'ampleur du phénoméne d’expédition de biensr gransformation se développera.
D’autres relations, comme par exemple entre laystidn et la consommation d’énergie
ou entre la production et les indicateurs envirommetaux, les données relatives aux
émissions ou la production de déchets, seront ggailetouchées.

38. La présentation de la production dans le pagbange également compte tenu de la
production (180) enregistrée au poste marchand@ette derniére se compose de la valeur
des produits semi-finis (100), des codts de transftion (60) et des ventes (20). Ce n’est
pas la production de produits semi-finis mais léewa des produits transformés qui est
attribuée au donneur d'ordre. Le sous-traitantadsssé dans la branche produisant les
produits finis. Le donneur d’ordre est classé dansméme branche étant donné que les
matiéres ou les produits semi-finis lui appartierind®ans le SCN 2008, la quantité de
capital et de travail du donneur d’'ordre liée diaduction est particulierement faible. Le
rapport entre capital et travail d’'une part et paitbn brute d'autre part est différent du
rapport d’autres unités de la branche étant dou® ag sont le travail et le capital de
I'unité du pays B qui ont été utilisés pour produime partie des biens désormais déclarés
par le donneur d’ordre.

b) Compte de biens et services marchands

39. Le SCN 2008, qui fait une large place aux tatiens au lieu de se concentrer sur la
production, a également une incidence sur le cordptbiens et services marchands. La
présente section porte sur ce compte du tableavedssurces et emplois, qui est analysé
dans le contexte du SCN 1993 et du SCN 2008. Leiprecompte concerne les biens

expédiés pour étre transformés, le deuxiéme coadembiens transformés et le troisieme,
enfin, porte sur la rémunération des opérationsatesformation.

40. Dans le SCN 1993, lorsque des biens expédiéstmpmsformation entrent dans le
pays dans lequel seront effectuées les opératierisadsformation, on impute une valeur
au poste importations du cOté des ressources. Qmfpeitation est compensée par
'imputation d’'un montant similaire au titre desti€res intermédiaires du cété des empilois.
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Les produits finis sont comptabilisés au poste petidn du coté des ressources et au poste
exportations du c6té des emplois. |l n'est pas sgaiee de comptabiliser la rémunération
des opérations de transformation étant donné gu'edt comprise dans la valeur des
produits finis. Toutefois, un probléeme statistiquaurrait apparaitre si la rémunération des
opérations de transformation versée par le dondeudre figure dans les exportations de
services (commerce des services).

Tableau 3
Compte des biens et services marchands dans le SCBO3 et le SCN 2008 - pays du
sous-traitant

Ressources Emplois

Entrée: Autre
Pays-Bas Production Importation: intermédiaire Exportations Stocksdemande finale

SCN 1993

Biens destinés a étre
transformés 10C 10C

Produits finis 160 16C

Rémunération des
opérations de
transformation ND ND

SCN 2008

Biens destinés a étre
transformés

Produits finis

Rémunération des
opérations de
transformation 60 6C

41. Dans le SCN 2008, le compte des biens et sarvicarchands est sensiblement
différent en ce qui concerne le pays ou sont affsxs les opérations de transformation. Les
produits semi-finis et les produits finis nN"appassEnt plus dans le compte des biens et
services marchands. La rémunération des opératiengransformation apparait sous
production et exportations de services, avec ut@erorrespondante sous exportations de
services. Il en résulte une rupture entre la priodoet les exportations de biens et services
marchands. Par exemple, dans le cas d’'un paysequitrdu pétrole brut pour raffinage
avant réexportation vers le pays d'origine, ledystas auront du mal a établir un lien entre
le volume de la production de produits pétrolieaffinés et les exportations, étant donné
que seules les exportations de services (liés mal@gsont comptabilisées.

Tableau 4
Compte des biens et services marchands dans le SCBB3 et le SCN 2008 - pays du
donneur d’ordre

Ressources Emplois
Marge Entrée: Autre
Pays A Production Importations commercial intermédiaire Exportations Stock demande finale
SCN 1993
Biens destinés a étre
transformés 100 100
Produits finis 16C 20 w X Y z
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Ressources Emplois

Marge Entrée: Autre
Pays A Production Importations commercial intermédiaire Exportations Stock demande finale
Rémunération des
opérations de
transformation
SCN 2008
Biens destinés a étre
transformés 180 X Y 4
Produits finis 60 6C

Rémunération des
opérations de
transformation

42. Dans le pays A, le compte des biens et servicashands se trouve lui aussi
largement modifié dans le SCN 2008. Dans le SCN3,1B%tait nécessaire, afin d'établir

un équilibre entre les ressources et les empleidaide disparaitre les produits semi-finis
des exportations (100) et de les faire réappareftr@nt qu’importations d’'un autre pays, a
une valeur plus grande (160). Dans cet exempl@rkaduits finis réexpédiés vers le pays A
sont consommeés en tant qu’entrées intermédiaisgmrés ou consommeés par d’autres
utilisateurs de la demande finale, une partie ehttans les stocks.

43. Dans le SCN 2008 la production de produits dams disparait et les produits finis
apparaissent comme étant une production du pagedle la rémunération des opérations
de transformation apparait dans le commerce irtiersd, au poste des services.

Problémes de mesure pour I'établissement desnaptes entrées-sorties lorsque des
biens sont expédiés pour transformation

44.  L’adoption du SCN 2008 a une incidence suabéssement du compte de branches
et du compte de biens et services marchands, é& gaite sur 'usage qui en sera fait aux
fins d'analyse en raison de la difficulté a étakles liens comme par exemple entre la
production et les exportations. Il faut toutefaésannaitre que I'expédition de biens pour
transformation a déja des conséquences sur lestesraptrées-sorties de nombreux pays
en raison de l'insuffisance des données disponiptas établir ces comptes. Les deux
parties ci-aprés traitent essentiellement des mumsstjui interviennent dans I'établissement
de ces deux comptes.

Compte de branches

45.  En principe, le SCN 1993 et le SCN 2008 absetit exactement aux mémes PIB
pour la branche d'activité et pour I'économie dwgalans lequel sont effectuées les
opérations de transformation. Dans le SCN 1993jalaur des produits finis apparaitra
comme entrée intermédiaire et implicitement danpriaduction, la différence entre les
deux correspondant a la rémunération des opéradiemsnsformation. Dans le SCN 2008,
seule cette rémunération apparaitra dans le codepbeanches. Elle sera portée en services
du c6té des sorties et aucun co(t ne sera imputétdudes entrées intermédiaires.

46. Dans la pratique, des différences apparaitipoir de nombreuses raisons,
notamment:

« Des divergences entre les données des flux brotsncmiquées par les services des
douanes et celles des flux de services obtenuesn@en d'enquétes sur la
production;
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* Les lacunes existant dans les données relativedrangactions internationales de
services commerciaux;

» Le fait que des groupes de branches d'activité cemment des producteurs
traditionnels et des producteurs qui peuvent &tdéféremment des sous-traitants
ou des donneurs d’ordre (absence d’homogénéitprdesicteurs).

47.  Dans le tableau 5 ci-dessous, une branchedsférmation traditionnelle comprend
désormais des producteurs traditionnels et des-tsaitesnts. Pour simplifier, il n’est pas
tenu compte des producteurs donneurs d’ordre.

Tableau 5
Présence simultanée de producteurs traditionnels ele sous-traitants

Produceur Producteu Producteur Producteu
Branche traditionnel i 1 traditionnel f 2 traditionnels traditionne Soustraitant Tota
Période t t t t+1 t+1 t+1
Production
brute 125 75 20C 10C 50 15C
Entrées
intermédiaires 78 47 12& 62,5 12,5 75
Valeur
ajoutée 47 28 75 37,5 37,k 75
Coefficient
entrées-sorties 62,4 % 62,7 % 62,5 % 50,0 %

48. Le tableau 5 montre ce qu’un analyste des esWsérties constaterait normalement
en analysant le compte de branches. Il montre temeche composée de deux producteurs.
L'analyste n’aurait pas accés aux informations régi dans les colonnes 2 et 3. A la
période t, il ne verrait que la colonne 4 ou unkewade 75 a été ajoutée a la valeur des
biens matériels, ce qui donne une production kdet@00 et un coefficient entrées-sorties
de 62,5 %. A la période t+1, comme & la périodentsuppose que la seule information
dont dispose I'analyste est équivalente a celldfiguie a la colonne 7, ou le coefficient est
de 50,0 %. L’'analyste ne sait pas que la brancheos®ose désormais d’'un producteur
traditionnel et d'un producteur sous-traitant. Awdu coefficient entrées-sorties initial, il
sera certainement tenté de corriger la structurtad&anche car en I'absence d'une trés
forte modification des prix relatifs, il est rareiegle coefficient entrées-sorties d’'une
branche d’'activité varie de plus de quelques paletpourcentage d’une année a l'autre.

49.  Sans information sur la part relative des diesrcatégories de producteurs, les
comptables nationaux ont beaucoup plus de mal &udvédlexactitude du compte de
branches. C’est ce qui se passe avec le SCN 188%reira de méme avec le SCN 2008.
En l'absence d'informations correctes sur la patative des diverses catégories de
producteurs, il est difficile d’établir des comptisbranches homogenes dans le temps.

50. La solution pourrait consister a calculer pcoaque branche une composante pour
les producteurs traditionnels ainsi que des commpesapour les sous-traitants et les
donneurs d’'ordre. Sur le plan de l'analyse, cettkut®n présenterait I'avantage de
permettre de comparer des structures homogenesautne solution pourrait consister a
regrouper tous les sous-traitants et tous les dosrordre dans des branches qui leur sont
propres. Dans les deux cas, du point de vue denfpitation des données, I'établissement
des comptes entrées-sorties serait alors une téehaborieuse. Une autre solution encore
pourrait consister a ajouter une écriture d’ajustendans le compte des biens et services
marchands pour simuler le SCN 1993. On reviendracstie question dans la suite du
présent document.
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Compte des biens et services marchands

51. Les révisions du SCN 1993 et de la cinquienigoéddu Manuel de la balance des
paiements tournent autour de la question de sa&libly a lieu d’attribuer un transfert de
propriété des biens a I'unité du pays B chargéede transformation lorsqu’il les regoit de
'unité du pays A, et de nouveau lorsque les prisdiinis sont réexpédiés a l'unité
d’origine dans le pays A. Les révisions étaientf tou moins en partie, motivées par le fait
que l'attribution d'un transfert de propriété irdwot des contradictions entre les comptes
financiers, qui comptabilisent les rémunérations services et la balance des paiements,
qui enregistre les flux bruts des biens auxquesssegvices sont liés. Le SCN 1993 et la
cinquieme édition du Manuel de la balance des pamgsnont adopté un régime coordonné
qui était approprié a I'époquerécédemment, les flux bruts étaient exclus desratns

et des importations lorsqu’ils étaient présentéagiboptique de la balance des paiements
et la différence entre les flux bruts qui figurdielans le commerce des marchandises était
inscrite au poste des exportations de servicesl@grays ou la transformation avait eu
lieu). Le SCN 1993 recommandait, dés lors que la tommsdtion était substantiellde(
critere suggéré était un changement de catégoridadmarchandise au niveau a trois
chiffres de la Classification centrale des prodyitsue les services statistique attribuent un
transfert de propriété a chaque fois que les madibas franchissaient la frontiére pour
étre transformées, méme si elles demeuraient tmyjem droit, la propriété de I'unité du
donneur d'ordre. Dans le Manuel de la balance désnpents, I'opération entre les deux
mémes unités économiques apparaissaient comme @anexportation de A vers B
comptabilisée a la valeur brute des biens avanstoamation et une importation de A en
provenance de B, comptabilisée a la valeur brusepdeduits finis.

52. Il est utile de décrire a ce stade comment tlamsactions comptabilisées

conformément aux SCN 1993 ou «imputées» apparaiglsgrs un systéme statistique tel
gue le systéme canadien de comptabilité nationles lequel les comptes de production
sont totalement intégrés au compte de la balance pdéements. Cette situation est
brievement exposée ci-aprés, pour les sous-traigrgour les donneurs d’ordre.

53. A l'heure actuelle, les répondants sous-tréstanmptabilisent leurs entrées et leurs
sorties sur une base nette, c’est-a-dire qu'ilsatabilisent dans la rubrique des travaux sur
commande la rémunération regue pour transformerbiess fournis par des donneurs
d’'ordre et ne comptabilisent que leurs propreséestrintermédiaires, sans comptabiliser
pas la valeur des biens semi-finis fournis pardengur d’ordre a I'étranger. Dans le méme
temps, les importations de biens semi-finis etderportations de biens finis du Canada
apparaissent dans les tableaux d’entrées-sortidge@des exportations et des importations
et sont compatibles avec les chiffres de la balate® paiements, sur une base brute,
provenant de sources douaniéeres. Pour équilibserelesources et les emplois, les analystes
des entrées-sorties doivent procéder a une séajisttments, a savoir remplacer les
travaux sur commande par la valeur de la produdiiote (qui est égale au montant des
exportations) et ajouter aux entrées de la bratehaleur des biens semi-finis (montant
des importations).

54. De la sorte, les sorties et les entrées dealache sont équilibrées (étant donné que
la rémunération des opérations de transformatibereprincipe égale a la différence entre
les deux valeurs brutes), le niveau du PIB estepvéset les comptes de branches sont
compatibles avec la balance des paiemesits (production s’étale sur plusieurs périodes,
les stocks sont également ajuktédette méthode d’imputation correspond a la fagont
procedent effectivement les analystes au Canadgubls ont la preuve de 'existence de
cas importants et lorsqu'ils disposent de suffisamimde données pour améliorer de
maniére faible la qualité des statistiques de étine.
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55.  Malheureusement, les informations au sujetbirss expédiés pour transformation
sont souvent incomplétes, ce qui complique le ttaVétablissement des tableaux entrées-
sorties. Bien que plusieurs pays aient souscré proposition de ne jamais imputer une
transaction lorsqu’un bien matériel est expédié pansformations, beaucoup ont exprimé
leurs préoccupations au sujet des données disgsnibans de nombreux pays, lorsqu’un
bien franchit gratuitement la frontiére, il est demdé au personnel des douanes de s’assurer
gue ce bien est affecté d'une valeur avant le fressement. Pour des raisons
administratives, les exportations et les importaticont évaluées par référence a une
«valeur comparable au prix du marché».

56. Au Canada, les fabricants fournissent normat¢hes informations suivantes:

» Expéditions et stocks;

Recettes (chiffre d’affaires) procurées par lesatx sur commande;
» Colt des biens matériels détenus en propre;
« Dépenses de sous-traitance.

57. Il n'est pas demandé au fabricant de donnerastienation de la valeur du bien
matériel qu'il aurait recu pour transformation.nlest probablement pas en mesure de le
faire. De ce fait, les analystes des entrées-sodidévent utiliser les chiffres du commerce
international corrigés en fonction de la valeur biesis expédiés pour transformation et des
données relatives a la fabrication quand la vadesrbiens recus et transformés n'a pas été
imputée. Cela pose un probléme lorsqu’il s'agitodiéibrer les tableaux des ressources et
des emplois comme on peut le voir dans I'exemptendalans le tableau ci-dessous.

Tableau 6
Tableaux des ressources et des emplois au niveaushus-traitant

Mise en équilibre des tableaux des ressourcesssenmlois — le cas du sous-traitant

Premiére étape: Le donneur d’ordre du pays A endesebiens matériels
pour transformation au sous-traitant du pays B

Production Importations = Entrées Emplois finals p@tations  Stocks

75 0 Déséquilibre

Deuxiéme étape: Production d'un bien

Production Importations = Entrées Emplois finals p@tations  Stocks

0 100 Déséquilibre

Troisiéme étape: Rémunération des opérations dsftmanation

Production Importations = Entrées Emplois finals p@itations  Stocks

25 Déséquilibre

58.  Au cours de la premiére étape du processusatigtion, les biens semi-finis sont
importés dans le pays B (75). Comme ils n'ont gégéyés par le sous-traitant, un premier
déséquilibre apparait dans les tableaux des ressoet des emplois en ce sens que les
emplois seront moins élevés que les ressources Ramesure ou I'analyste des entrées-
sorties est & méme de vérifier la fiabilité desdies données de son tableau des ressources
et des emplois, il pourra si tout va bien ajusesr éntrées pour équilibrer le systéme en
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imputant implicitement une valeur au bien matégel entre dans le pays, valeur qui n'a
pas été saisie pendant la collecte des données.

59.  Au cours de la deuxiéme étape, la productien Beu et le bien fini est réexpédié a
son propriétaire dans le pays A. Une exportatidrcesiptabilisée a 100, par exemple. Or,
au niveau de la collecte des données, aucune valaura normalement été relevée a
I'exception de la rémunération que le sous-traitabli dans le pays B aura regue pour la
transformation du bien matériel. De ce fait, unxi@me déséquilibre pourrait apparaitre. A
moins que la production ne soit corrigée, le tabldas ressources et des emplois ne sera
normalement pas équilibré.

60. Enfin, au cours de la troisiéme étape, commeétaunération des opérations de
transformation aura normalement été incorporée @avaleur du produit fini exporté, il est
difficile de savoir dans quelle mesure les com@salblationaux seront & méme de traiter le
double comptage de la rémunération des opératiensgrahsformation, laquelle est en
théorie déclarée par le sous-traitant et incorpdeées la valeur des exportations.

61. Le tableau 7 ci-dessous fait apparaitre desgdélibres analogues qui pourraient se
produire dans le cas d’'un donneur d’ordre.

Tableau 7
Tableaux des ressources et des emplois au niveaudhnneur d’ordre

Mise en équilibre des tableaux des ressourcesseenmlois — le cas du donneur d'ordre

Premiére étape: Le donneur établi dans le paysvlienles biens matériels
pour transformation au sous-traitant établi danmles B

Production Importations = Entrées Emplois finals p&itations  Stocks

75 75 75 Déséquilibre

Deuxieme étape: Production d’un bien

Production Importations = Entrées Emplois finals p&itations  Stocks

100 100 X1 X2 X3 Déséquilibre

Troisiéme étape: Rémunération des opérations dsftranation

Production Importations = Entrées Emplois finals p&itations  Stocks

25 Déséquilibre

62. Dans ce cas, supposons qu’un fabricant prodwuidsen matériel pour une valeur de
75. Ce bien est acheté par le donneur d’'ordre ga papour une valeur de 75 et exporté
vers un pays B pour y étre transformé. A supposer gour des raisons administratives, les
services des douanes aient fixé la valeur du bigoréé a 75, cela aurait donné lieu a un
premier déséquilibre, a savoir un exces d’emploisdi@s tableaux des ressources et des
emplois.

63. Si les produits semi-finis avaient été prodyer l'unité donneur d'ordre, la
situation aurait été différente. Le donneur d’'orétabli dans le pays A aurait comptabilisé
une production 75 qui aurait donné lieu a une egtion de 75 vers le pays B.

64. Un autre déséquilibre se serait produit lorstpiesous-traitant aurait livré les
marchandises au propriétaire des biens matérielsialeur des biens réexpédiés dans le
pays A serait de 100. Par conséquent, le propmégairait indiqué un montant de 100 dans
I'enquéte sur les activités manufacturiéres, créargi un déséquilibre.
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65.  Enfin, comme le fabricant (donneur d’ordrepétdans le pays A aurait indiqué que
la rémunération (dépense) de I'opération de transiton était de 25, montant incorporé
dans la valeur du bien importé, cela aurait créautre déséquilibre.

66. Le manque de cohérence entre les chiffres donmoce international et ceux
fournis par les enquétes intérieures est de nateréer des déséquilibres regrettables dans
les comptes des biens et services marchands esetiab d’'informations explicites sur la
valeur des biens expédiés pour transformation. dpidn du SCN 2008 permet de
remédier a cette situation, & condition que leissigues du commerce correspondent aux
transactions financiéres. Plusieurs pays, y congaisx qui estimaient qu’il ne fallait pas
imputer une valeur pour les marchandises expégiéestransformation, se sont inquiétés
de ce probleme. De nombreux pays ont indiqué ques lgervices des douanes auraient du
mal a séparer les biens expédiés pour transformags autres marchandises échangées.
Dans un tel cas, la mise en équilibre des tableasxessources et des emplois continue de
poser probleme dans le SCN 2008.

3. Marges de transport

67. Dans le SCN 2008, le lien entre marges de pahset biens expédiés pour

transformation disparait. Il ne serait pas tredeutl’associer ces marges avec la
rémunération des opérations de transformation. EBEN 2008, les services de transport
remplacent les marges de transport.

B. Problemes d’analyses

a) Comptes entrées-sorties

68. Le fait de ne pas imputer une transaction firae lorsque des biens sont expédiés
pour étre transformés constitue un inconvénientoimamt en ce sens que les tableaux des
ressources et des emplois ne servent plusodece de données pour les exportations et
importations des biens destinés a étre transforrb@s le SCN 1993, en revanche, les

tableaux des ressources et des emplois permetteraiyser plus facilement toute une série

de questions relatives a la sous-traitance en qasele lien entre les flux des biens, les

branches qui les produisent ainsi que les utilisatantermédiaires et finals.

69. Une des conséquences importantes en est @@Ne2008 fait disparaitre les liens
en aval et en amont qui figuraient dans le SCN 1688s le cas des industries de
transformation. En particulier, lorsque des étudmwtent sur les liens entre les
marchandises et d’autres marchandises utilisées groduire ces derniéres, les unités de
transformation seront absentes étant donné quedesiits finis n'apparaissent pas dans les
entrées ni dans les sorties des branches concerRéesxemple, si I'on a besoin de
connaitre la quantité de produit ou de main-d’ce@aociée a la production en amont de
sous-produits pétroliers, les tableaux entréesesopeuvent apporter une réponse dés lors
gu'ils indiquent les liens entre secteurs en ameinen aval: industries pétrochimiques
produisant des sous-produits, raffineries de pétedlextraction de pétrole brut. Toutefois,
si le raffinage est réalisé par un sous-traitamtt d@ production apparait dans la rubrique
«services de raffinage», les liens entrées-soetitie I'amont et I'aval disparaissent et ce
calcul devient impossible.

b) Tableaux entrées-sorties régionaux

70. L'absence d'imputation d'un transfert de prégFidans le cadre des liens entrées-
sorties dont il a été question plus haut a desrcépsions particulierement importantes au
niveau des tableaux multirégionaux des ressoutodsseemplois, par exemple les tableaux
entrées-sorties interprovinciaux au Canada. Dartgpeede tableaux qui intégre le niveau
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c)

d)
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national et le niveau régional, il existe des liensre biens et services non seulement entre
divers processus de production dans différentesches, mais également d’'une région a
l'autre (provinces et territoires canadiens). Lasldaux canadiens montrent les liens entre
les processus appliqués dans différentes régiomsogen d’'une matrice interrégionale des
flux d’échanges. Ces tableaux régionaux sont syaigoement utilisés pour évaluer les
valeurs en amont ou en aval en rapport avec urugrod une branche donné dans toutes
les régions. Toutefois, il existe une exception ontgnte dans le cas des biens expédiés
pour transformation. Comme il est demandé danseleguétes auprés des entreprises
canadiennes de transformation des biens d'indidegrrecettes et les colts liés aux
opérations de transformation en sous-traitance ou«mavail sur commande», un
enregistrement sur une base nette est incorpos der I'établissement des tableaux
régionaux des ressources et des emplois. Commel'daample du pétrole présenté plus
haut, I'absence d’imputation d’'un transfert de pi&g¢ entraine la disparition des liens
lorsque des biens sont expédiés dans d'autresnggimur étre transformés et, de ce fait, les
tableaux entrées-sorties fournissent moins d'infdroms lorsqu’il s'agit de mettre en
évidence et d'analyser les liens de dépendancendéagiqgue entre les branches et les
régions. Dans ce cas particulier, une imputation é&ablie et ajoutée aux tableaux
interprovinciaux afin qu'’il soit effectivement pdaske de maintenir des liens sur les plans
technologiques dans le cas des produits pétroliers.

Commerce international

71. Le SCN 1993 prévoit la prise en compte deswalbrutes des importations et des
exportations lorsque les biens sont expédiés aatiger pour y étre transformés.
Intuitivement, l'inconvénient le plus évident tieat fait qu’il y a surévaluation des
mesures particulierement visibles et largemenisés que sont l'intensité de produits
importés et les résultats a I'exportation dansae des branches productrices de biens en
général et de chacune des industries de transfiormeh particulier. Les ratios tels que
exportation/production brute et importation/prodoctsurévaluent l'intensité des produits
exportés et importés et font paraitre la brancimantierement plus vulnérable aux
échanges avec l'étranger qu'elle ne I'est en &alite plus, en englobant la valeur des
services de transformation dans la valeur brutehiess échangés, le SCN 1993 sous-
évalue la valeur des échanges internationaux dicesr Pour obtenir une idée plus exacte
de I'importance véritable des exportations darBIR, les études déduisent souvent la part
des importations dans les exportations (ou viceajeafin de corriger I'incidence exagérée
de la sous-traitance, et notamment des «biens ®géa I'étranger pour y étre
transformés». La surévaluation des ratios conféseratour une influence accrue a des
facteurs tels que les taux de change et le poiddaddemande extérieure de biens
d’exportation de I'’économie nationale en généralest branches productrices de biens en
particulier.

72. Dans le SCN 2008, seules les importations ®tebgportations de services sont
comptabilisées dans la demande finale qui appdaait les tableaux entrées-sorties. De ce
fait, l'analyse aboutit & une estimation plus faibfles importations associées aux
exportations (ou utilisées pour produire des bidiexportation) car elle ne prend en
compte que les exportations associées a un tramefgropriété. Dans ce cas, une analyse
fondée sur la collecte habituelle d’informations &s entrées et les sorties fournit une
réponse différente de celle fournie par le SCN 193il importera donc d’expliquer
clairement aux donneurs d'ordre l'incidence du reaw systéme sur les conclusions
fournies par I'analyse.

Modeles entrées-sorties

73. Les modeles ouverts de détermination de laystazh, tels que ceux établis a partir
des tableaux entrées-sorties canadiens, repossniaigement sur les parts de marchés et
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les parts des biens et services qui entrent dansdedes entrées pour calculer I'impact
d'un changement ou d'un «choc» exogéne sur un regstde liaison interindustriel en
situation d’équilibre. Dans la mesure ou une branctilise les productions d'autres
branches comme biens intermédiaires, elle esterei@ amont & toutes ces branches, de
méme que, dans la mesure ou elle approvisionnérdsbranches en biens intermédiaires
gu'elle a produits, elle est reliée en aval a cesea branches. Lorsque la chaine des
échanges interindustriels de biens est interronpawee que les produits sont importés, il y
a «fuite» dans I'économie intérieure. Plus la feise grande (c’est-a-dire plus la proportion
de I'offre d’'un bien provenant des importations iegportante), moins un choc exogene du
c6té de la demande aura d'impact sur la productioreste du systéme. Dans le SCN 1993,
le coefficient d'importation d’'une branche sousttmte est plus élevé que s'il N’y a pas
imputation parce que les entrées intermédiairepcenment la valeur brute des biens recus
du donneur d'ordre pour transformation. Cela seuitapar une sous-évaluation des
coefficients d’'impact du modéle de déterminationlaeproduction, et donc de l'impact
total d'un changement exogéne sur la productioférietre, qui ne se traduit pas
nécessairement en termes de valeur ajoutée.

74. D’autre part, il se peut qu'un grand nombre bidanches interviennent dans la
transformation. Pour chacune de ces branchesal’nsisterait a déterminer séparément
le montant des rémunérations des opérations deftramation effectuées. S'il n’est pas
possible d’associer une opération de transformadionne branche particuliere, le fait
d’allouer la demande de services de transformation branches productrices concernées
sur la base de leurs parts de marchés conduiréfiaxtir la production brute entre tous les
producteurs participant aux opérations. Pour étales modeles, le SCN 2008 impose de
disposer de détails suffisamment nombreux sur ledradions de transformation par
branche pour pouvoir calculer de maniére satigfiégsées impacts liés aux opérations de
transformation sur les entrées-sorties.

e) Mesures de la productivité

75.  Les répercussions sur la productivité du démdment du phénoméne consistant a
expédier des biens en vue de leur transformatioritené d’étre mentionnées lorsqu’une
partie d'une branche productrice de biens suit delentraditionnel de production et l'autre
a recours a la transformation sur commande. Lorsga@s une branche donnée, la
transformation pour le compte d'un donneur d’ordlemporte sur la transformation
classique pour compte propre, le PIB (de méme guedissance du PIB) mesuré de cette
branche n’en subit aucune conséquence (qu’il gwihon imputation). Il est clair dans ce
cas que l'accroissement de la productivité de Entine, mesurée comme la différence
entre 'augmentation du PIB réel et celle d'un aedides apports en travail, n'en subit
aucune conséquence étant donné que le PIB régradtit avec le méme ensemble de
facteurs primaires de production. Toutefois, onrpotis’attendre dans la pratique a une
plus grande efficacité grace a une meilleure atili® par le sous-traitant des capacités de
son entreprise.

76. S'agissant des donneurs d’ordre, on s’attendraé que le recours de plus en plus
important a I'expédition pour transformation sedtrse par un accroissement de la
productivité de la branche. En I'absence d’impotatile recours a la transformation sur
commande n'aura pas dincidence sur les ensembksunds d'entrées et de sorties.
Toutefois, si les producteurs considérent qu'il glsts rentable d’expédier leurs biens a
I'étranger pour transformation, il devrait s’ens@iwque les colts unitaires de production
sont moins élevés que dans le systéeme traditiorifrelsituation de concurrence, cela
signifie, en valeur réelle, plus de sorties patéudientrées pour le producteur en question.
En valeur nominale toutefois, s'il est clair quarnsformation sur commande a I'étranger
induit un plus grand bénéfice pour la branche, 'dsh pas certain que celui-ci soit
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contrebalancé par I'abaissement des co(ts saldiiggia I'expédition & I'étranger, de sorte
gu'il est difficile de savoir si le PIB nominal seplus élevé ou moins élevé.

77. Aux fins du calcul de la productivité multifacelle, dont le résultat est fonction de
la production brute et des entrées intermédialvase de données KLEMS), il est difficile
d’apprécier I'impact du SCN 2008, et cette questienra étre étudiée plus avant.

Traitement opérationnel

Ajustement des entrées

78. L'adoption du SCN 2008 devrait faciliter la misn équilibre du compte de biens et
services marchands. Cela est moins sdr dans ledoaszompte de branches car

’homogénéité de la structure est un élément ingmirt La présence simultanée de
producteurs traditionnels et de sous-traitantsaraptiquer les calculs. Une des solutions
pourrait étre de regrouper les sous-traitants ®ipfeducteurs donneurs d’ordre dans des
branches distinctes. Toutefois, une telle stratégiit difficile & mettre en ceuvre étant

donné que dans chaque branche certaines unitésodemgmt & la fois des producteurs

traditionnels et des sous-traitants. La véritablateon pourrait étre d’élargir le compte des

biens et services marchands pour y faire figurex élitures d'ajustement, qui seraient
équivalentes a la valeur imputée. Dans le cas swrs-traitant, la production et les entrées
intermédiaires comporteraient une écriture d'ajustet de méme valeur, et les

rémunérations des opérations de transformatiorieseraomptabilisées dans un poste de
services distinct. L'adoption d'écritures d’ajuseamh dans le cas des entrées-sorties
contribuerait & remédier a un certain nombre dicdifés que va créer le SCN 2008 pour

les analystes qui s’occupent d'analyses structsgell

79. Les écritures d’ajustement pourraient étreketes séparément dans un fichier ayant
la méme dimension que celui contenant les donnésscdmptes entrées-sorties. Les
données pourraient étre ajoutées a la série mijté@ qui exclurait les biens destinés a étre
transformés. Ces informations faciliteraient grandat I'interprétation des changements
structurels. Ce type de ventilation a été mis eacelpour I'établissement des tableaux
entrées-sorties canadiens, dans lesquels une d&@jestements conceptuels ont été
répertoriés a part dans la base de données santigs-sorties. Il s’agit de concepts tels
que la capitalisation des logiciels, les servicémtetmédiation financiere mesurés

indirectement ou les sieges sociaux. La base d@édsncontient également une série
d’'ajustements, a savoir ceux apportés aux donnéebade pour calibrer les comptes
entrées-sorties.

Données commerciales

80. Les tableaux entrées-sorties fournissent desspde référence pour le PIB aux prix
courants comme a prix constants. En outre, ilstdoest la seule source de données sur la
production brute et le PIB par branche, également jprix courants comme a prix
constants. Les tableaux des ressources et desisrdptocomptes entrées-sorties canadiens
se présentent sous une forme rectangulaire indigdannombreuses productions par
branche. Pour chaque produit (bien ou service),féeseurs de production d’origine
nationale et ceux importés sont mis en regard de dfectation: emploi intermédiaire,
emploi final dans le pays (par exemple, consommatiovestissement ou dépenses des
administrations publiques), variations des stodlexportations. L'estimation des éléments
qui composent cette balance-matiere s’inscrit densadre dans lequel un rapport d’égalité
est établi non seulement entre les ressourcesseert®lois, mais également entre les
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productions des branches et le total des entréebmrdaches et des composantes du PIB.
Les données concernant les importations et lesrtfums utilisées pour construire cette
balance-matiére proviennent de la balance des paismDans le cas des biens, la balance
des paiements est établie a partir de donnéesdmence de marchandises obtenues des
services douaniers, aprés ajustement pour miseosforanité avec les concepts et la
classification du Manuel de la balance des paiesné¥dns le cas des services, les données
proviennent de I'enquéte sur les opérations intevnales des services commerciaux qui
portent sur quelque 3 200 entreprises, le plusesdudes grandes sociétés, qui contribuent
pour une large part aux importations ou exportatida services. Cette enquéte englobe
tout I'éventail des services faisant I'objet densactions internationales, y compris la
«production sur commande a I'étranger».

81. L'une des méthodes possibles pour retirer donoerce des marchandises la valeur
des biens expédiés pour transformation consistiegtifier les biens déclarés comme tels
lorsqu’ils passent la douane, et a utiliser leewed ainsi identifiées pour procéder a un
ajustement du commerce des marchandises lorsquiecceadst estimé conformément au
Manuel de la balance des paiements. On peut égatemettre a part les marchandises a
destination ou en provenance de zones franchesmBsgres doivent alors étre prises pour
celles qui sont envoyées dans des zones franchesrgrkpédiées a la méme unité au
Canada. S’agissant des biens transformés en deleoces zones, ce qui est le cas de
I'industrie canadienne de transformation sur comueanles accords doivent étre conclus
avec les autorités douaniéres des principaux pErEn commerciaux concernant les
clauses et conditions d'identification, d’évaluatiet de comptabilisation des biens. Les
informations concernant les exportations et lesoirigtions doivent étre réunies au niveau
le plus bas du Systéme harmonisé de classificdtsrmarchandises afin qu'il soit possible
de les relier aux catégories de biens des tabldasxessources et des emplois. Ainsi, les
analystes pourront comparer les valeurs netteexjgsrtations et importations identifiées,
les colts des opérations de transformation comraésigar les unités donneur d’ordre et
les chiffres des recettes communiqués par les sungfectuant les opérations de
transformation.

82.  Une autre méthode pour obtenir des donnéesnuatt a la fois les unités donneur
d’'ordre et les unités sous-traitantes au Canadaistena affiner et a améliorer I'enquéte
relative aux opérations internationales de servioammerciaux. Cette enquéte a pour
vocation de fournir des données sur les élémengsviees» des importations et des
exportations dans la balance des paiements. 8tais€anada procéde actuellement a un
profond remaniement au terme duquel les bases dertaere enquéte seront réorganisées
et raccordées au registre des entreprises, quieobnia liste la plus complete des
entreprises établies au Canada et d’'ou sont @®sthantillons pour les enquétes. Une
mise en relation complete des deux bases perntitdiser simultanément les données
recueillies grace a ces enquétes et celles proveediEnquéte annuelle des manufactures,
qui est la principale source de données sur legeset sorties des industries productrices
de biens. L'enquéte permet actuellement d’'obter@s dlonnées sur les services de
production sur commande auprés de grandes usinaslieanes qui exportent et importent
des services commerciaux. Un questionnaire pluspp&rmettrait d’établir une estimation
des «biens expédiés pour transformation» a padirtices opérations de transformation sur
commande originaires de |'étranger ou qui y somstidés. Les recettes et les dépenses liées
aux «biens expédiés pour transformation» provedartette source seraient alors utilisées
pour vérifier la différence entre les valeurs bsuties exportations et des importations de
biens qui, dans le commerce des marchandises,aépba la définition des biens expédiés
a I'étranger pour transformation.
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Echantillonnage

83. Dans le SCN 1993, un probleme d'échantillonna®gt se poser en relation avec la
collecte des données dés lors que les productems-tmitants et les producteurs
traditionnels, qui constituent la plus grande jgadiés unités d’'une branche, sont considérés
comme constituant une catégorie homogene. Au Cardedanquétes sont réalisées en
déterminant une partie «a tirage complet» de l'erswd’une branche — composée soit de
sociétés multinationales soit d’entreprises quitidonent pour une grande part aux
expéditions de la branche. D’autres établissemelnts petits (la partie «a tirage partiel»)
sont sélectionnés et utilisés pour une estimatiorpgrmet de déduire des valeurs pour les
unités ne faisant pas partie de I'échantillon &ipee celles qui en font partie. Lorsque les
unités ne sont pas rapportées a différentes brancie traitées comme des unités
appartenant a différentes strates de I'échantillbprobabilité gu’elles soient sélectionnées
pour représentées des unités présentant des catapiés statistiques analogues est la
méme. Il peut en résulter une situation dans ldguek unités de transformation sur
commande sont sélectionnées pour faire partie damantillon et les statistiques de leur
production sont utilisées pour établir des dédustiooncernant des unités traditionnelles
faisant partie de I'échantillon (et vice-versa).earreur d’échantillonnage peut se produire
lorsque des sous-traitants travaillant a la commarmmmuniquent leurs statistiques en
valeur nette (ils fournissent un service) tandise des établissements traditionnels
communiquent leur production et le colt des entidesmeédiaires en valeur brute. Les
estimations pour certaines périodes seraient alesssurestimations et d’autres des sous-
estimations, les valeurs réelles dépendant du tgpmité de fabrication qui fait
effectivement partie de I'échantillon. Il en résudtit une variabilité excessive dans les
séries chronologiques des statistiques industieleebase méme lorsque I'on proceéde par
sondage aléatoire simple.

84.  Enfin, les sous-traitants auront moins de pudiés de faire partie de I'échantillon

si celui-ci est fondé sur le chiffre d'affaires lkeu d’étre fondé sur la valeur ajoutée. Cela
présuppose que le systeme de classification eqtigeles unités de transformation ont déja
été identifiées. Ce point est important pour pouwaiter comme il convient la question
examinée au tableau 5, car sans information au sigela proportion respective des
producteurs sous-traitants et des producteurgitradels, les analystes des entrées-sorties
auront du mal & évaluer I'exactitude des comptgsrdduction.

Enquéte d'une périodicité inférieure a I'année

85.  Plusieurs pays collectent des données surxjgdiions (chiffres d’'affaires) et les

stocks avec une périodicité inférieure a 'année de suivre la production du secteur
manufacturier. Dans la mesure ou le phénomene measisede biens pour transformation
est important, les enquétes qui n'établissent pagistinction explicite entre expédition et
rémunération des opérations de transformation foamh clairement de fausses

informations. Enfin, étant donné que selon toutaisemblance le prix des biens
transformés ne sera pas le méme que le montara démunération des opérations de
transformation, il faudra mettre au point des doiffits de déflation des prix pour ces
derniéres.

Questionnaires d’enquéte
86. Etant donné les difficultés prévisibles pouteoir des données satisfaisantes a partir

de cette source, on peut utiliser les enquétedaenés sur la branche comme source
complémentaire afin d’obtenir des estimations dg®eations et des importations de biens
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«pour transformation». Dans le cas d’'une unité danrd’ordre, il est possible, dans le
cadre de I'Enquéte canadienne annuelle des manouéact d’'introduire de nouvelles
guestions pour obtenir des informations sur lawabties biens manufacturés pour compte
propre expédiés a I'étranger pour transformatioa, aleur de ces biens apres
transformation & leur retour a unité d'origine, les rémunérations versées aux sous-
traitants étrangers qui, aprés ajustement en famctu calendrier et des codts de
transaction, devraient correspondre a la différemtee les deux valeurs. Ces deux valeurs
brutes, additionnées pour toutes les branchesidtéctpeuvent étre comparées aux valeurs
identifiées obtenues auprés des services dougmpersaméliorer la qualité des données et
la cohérence d’une catégorie donnée de biens.

87. Les données sur les colts des services deadmamasion lorsque des biens sont

transformés a I'étranger et les rémunérations esrsix sous-traitants par des donneurs
d’'ordre canadiens sont indispensables a la misecewre du SCN 2008. Pour les unités
donneur d’'ordre établies au Canada, les recet@=upres par la transformation des biens
sont actuellement répertoriées dans une rubrigséndie de I'Enquéte annuelle des

manufactures. Celle-ci ne précise cependant pés dbnneur d’'ordre est une entreprise

affiliée ou une filiale étrangére de la méme entsepni si les biens lui sont renvoyés aprés
transformation ou expédiés a une tierce partienmore dans un autre pays. La formulation
du questionnaire doit étre plus précise, et il faitdajouter dans ce questionnaire une
question qui permette de distinguer, dans les aitms, les «biens expédiés pour

transformation» des autres colts de sous-traitadpe. fois que I'enquéte aura permis

d’établir une estimation précise, il sera possitdecomparer le colt des «biens expédiés
pour transformation» et la valeur nette des donwéesmerciales brutes relatives a cette
activité provenant des services douaniers afinsdi@s la qualité et la cohérence des
données.

88. De méme, dans I'Enquéte annuelle des manuéssties unités qui effectuent des
opérations de transformation déclarent comme exqitocurées par des «travaux sur
commande» leurs revenus bruts provenant de la rération des travaux de sous-traitance.
La encore, les recettes déclarées comprennent migstions de transformation réalisées
pour le compte des donneurs d’'ordre nationauxrah@érs et qui répondent aux conditions
inhérentes aux «biens expédiés pour transformatidmsi que d’autres activités. Il faudra

formuler les questions de maniére plus précisejatter une question afin d’isoler les

revenus au titre des «biens expédiés pour tranatam> des donneurs d’ordre étrangers
de facon a pouvoir établir des comparaisons avec vigleurs nettes des données
commerciales obtenues des services douaniers.

89. Aux Pays-Bas, les entreprises doivent préclesr montants payés ou regus
annuellement en liaison avec I'envoi ou la récepties biens destinés a étre transformés.
Ces montants sont enregistrés en tant que «sonangsdes a des entreprises étrangeres
pour transformation active» et «sommes payées a emdieprises étrangeres pour
transformation passive». La transformation actisedgfinie comme la transformation par
une entreprise intérieure alors que c’est une priée étrangere qui est propriétaire des
biens matériels, et une transformation passivedéfhie comme I'envoi a I'étranger par
une entreprise intérieure de biens matériels destin étre transformés. Une entreprise
étrangére assure la transformation et réexpédibidéess finis a I'entreprise intérieure qui
verse en contrepartie une rémunération. En owseemhtreprises qui déclarent des activités
de commerce international de biens doivent précisdes transactions concernent des
importations ou des exportations en vue d'une foanmtion a I'étranger. L’Agence
statistique néerlandaise (CBS) est consciente idutil est trés difficile d'observer les
biens envoyés a I'étranger pour transformationfdieque ces biens soient frequemment
réexpédiés aux Pays-Bas au cours d'une périodéreliffe, de méme que les problemes que
pose pour les entreprises le fait d’établir undirition entre traitement dans le pays et
traitement a I'étranger et les problémes de vatina liée aux incohérences créées par les
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droits a I'importation et les colts de transporitsautant d’autres facteurs qui compliquent
la quantification du phénomene d’expédition desbi@ I'étranger pour transformation.

F. Prix

90. Les statistiques de branche sont expriméesseaolement en valeur nominale mais
également en valeur réelle. On dispose généraledietices des prix pour les produits,
mais de beaucoup moins d’informations au sujet mghes liés a I'assemblage de ces
produits.

91. L'adoption du SCN 2008 et des concepts assoaid®nvoi de biens pour

transformation impose de définir des indices de mhifférents en ce qui concerne la
production et la consommation intermédiaire desdpcteurs sous-traitants. Il est trés
probable que les prix des produits assemblés pasoles-traitant et de I'assemblage
proprement dit évoluent de facon différente.

VI. Conclusion

92.  Aleére de la mondialisation, il est devenuegsaire de rendre compte différemment
des activités de production. Alors que précédemifmettent était mis sur les technologies
qui sous-tendent le processus de production, iinéstaujourd’hui sur I'organisation de la
production.

93.  Une meilleure compréhension de la questiorbdass expédiés pour transformation
contribuera clairement a mieux comprendre le phé&made mondialisation. Elle donne
une bien meilleure idée de l'importance du commenternational dans I'ensemble de
I'économie. A bien des égards, le SCN 2008 sera gilmple & appliquer que le SCN 1993
étant donné qu’il ne sera plus nécessaire de eéaligsieurs imputations de valeur dans les
entrées-sorties. L’enregistrement des biens expédu@r transformation a fait I'objet de
larges débats au cours de réunions de mises d{p@CN 1993 et de la rédaction de la
sixieme édition du Manuel de la balance des paitsnen il a été décidé par consensus a
l'issue de ces débats de ne pas imputer de vateurge type de transaction. Le SCN 2008
a été accepté, tout en reconnaissant qu'il sefaildifa appliquer en raison du manque de
données. Toutefois, ce probleme de manque de demediffére en rien de celui auquel
les analystes peuvent se trouver confrontés ave&Cl 1993. Si I'on impute les biens
expédiés pour transformation, il faut ajuster legu@tes annuelles sur la production en
fonction des données douaniéres, et dans le caateril faut extraire les biens expédiés
pour transformation de ces données afin de lesaligur celles des enquétes annuelles sur
la production. Les instituts nationaux de statigtiquront donc trés probablement besoin de
continuer a rassembler une grande quantité d'irdtions sur les biens expédiés pour

transformation. 1l est par-dessus tout nécessaiee v@iller, pour les questions
administratives, a les extraire des données relataux échanges provenant des services
douaniers.

94. La communauté internationale a convenu paresmus de ne plus imputer de valeur
pour les biens expédiés pour transformation, nha&isticlair que I'organisation des données
nécessaires par le SCN 2008 limite les relationscttrelles par rapport a celles qui
apparaissent dans les entrées-sorties dans leda@®€N 1993. Sans liaisons structurelles,
les tableaux ne peuvent pas étre utilisés pour,epample, étudier le phénomene de la
sous-traitance. Il s'agit 1a d’une caractéristiqssentielle des tableaux des ressources et
des emplois qui a bien souvent été leur raisomel’ét
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95.  L’une des conclusions qui ressort de la présangalyse est qu'il faudrait conserver
aussi bien la possibilité d’«imputer» que de «ne faputer» afin de préserver ['utilité
traditionnelle des tableaux des ressources et migdoes. Réunir et présenter des données
selon les deux formules et en informer comme ilvgamt I'utilisateur permet de préserver
les avantages de l'une et de l'autre sans abanddiapglication traditionnelle établie de
longue date des tableaux des ressources et de®iempktte option est d’'autant plus
intéressante que les statistiques des biens exp@diér transformation conditionnent la
mise en application de ce concept.

96. Les tableaux des ressources et des emploisitoens le seul cadre statistique qui
fait apparaitre de maniére explicite I'associatit@s biens et services qui entrent dans la
production d’autres biens et services. La représiemt de cette relation ou «technique de
production» est essentielle pour le genre de dquestiauxquelles les tableaux des
ressources et des emplois peuvent apporter unengépet le type de ces réponses. |l
importe d'étudier plus avant si la nouvelle repntagon de la technologie de production
exprimée en chiffres nets — par rapport a cellerimge brut, c’est-a-dire y compris les
entrées n'appartenant pas au producteur — est sarende traiter les questions auxquelles
les tableaux entrées-sorties apportent traditidemment des réponses.
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The case of Hong Kong, China
Introduction

1. Hong Kong is one of the world's largest tradémgity and a premier trading hub in
the Asia Pacific region. The past decades saw fnumus integration between the Hong
Kong economy and the economy of Mainland Chinactdfées operated by Hong Kong
entrepreneurs in the Mainland produce a wide rarfigeommodities which are exported to
many parts of the world.

2. Over the past years, trading activities relatiog‘goods for processing’ and
‘merchanting’ play a vital role in the externaldeafront of Hong Kong. In 2006, about
30% of imported goods into Hong Kong, and 17% obdp exported from Hong Kong
were related to goods for outward processing in Ma&nland, whereas about 26% of
exports of services of Hong Kong were related terchanting’ activities. The historical
trend of outward processing trade of Hong Kong withinland Ching and exports of

merchanting services from Hong Kong, is presentedharts 1 and 2 respectively.

Chart 1
Outward Processing Trade of Hong Kong with China

US$Mn
120,000
O Exports to China Involving Outward Processing
100,000 [— M Imports from China Involving Outward Processing 29,037
80,000 | 72,776 72,548
63,439
60,000 5277
45,925
36,22 41,88
40,000 3163
25,400 23,441
20,000 ﬁ
0
1991 1994 1997 2000 2003 2006

! Based on a paper prepared for the Twentieth Mgetirthe IMF Committee on Balance
of Payments Statistics, Washington D.C., October Rvember 1, 2007

% In the past 20 years, the Mainland of China remaimbe the hinterland for outward
processing activities of producers in Hong Kong jHKs Mainland China develops into a
major manufacturing and processing centre in ttgiore its production cost remains
relatively low. Producers in HK would import majoomponents from say, Japan, arrange
to send the components to the Mainland for assegbéind then export the final products
to the US. Producers in HK mainly perform the mamagnt, marketing and other
manufacturing related functions. As an illustratidor every sales of US$100 of these
computer monitors, roughly about US$50 would bewvilee of components imported from
Japan, US$17 the processing fees received by piantise Mainland, and US$33 the
margins earned by producers and traders of HK.
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Chart 2
Exports of Merchanting Services from Hong Kong
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3. At present, data required for the compilatiorgyobds account of Hong Kong'’s BoP

statistics primarily come from external merchandis€ele statistics compiled on the basis of
trade declarations submitted by importers and d@gpar The external merchandise trade
statistics record all movements of goods at the tihey cross the border of Hong Kong,

but not at the time of change of ownership. “Gofmigprocessing” are thus included in the

merchandise trade statistics, and are recorddgbdinhe they are exported to the processing
economy or returned to the original economy foalagse or re-export. This implies that a

change in ownership is always imputed for “goods gimocessing” whenever they move

into or out of Hong Kong, and are recorded on gtessis under the goods account. Under
the present framework, “merchanting” is also trdatss an exception to the “change of
ownership” principle.

4. The new international statistical standards a@ootls for processing’ and
‘merchanting’ which will be promulgated in BPM6 widithave a substantial impact on the
presentation, compilation and interpretation oeexal trade statistics of Hong Kong. The
implementation of the new statistical standards ldidoe one of the major initiatives and
challenges of the Census and Statistics Departofethie Hong Kong SAR in the coming
years.

5. The major focus of this paper is to presentipiebry ideas regarding future plan of
the Hong Kong SAR in implementing the new statétstandards under BPM6. Specific
issues relating to data collection and disseminatiostatistics are also briefly addressed in
this paper. It should however be noted that thaddes presented in the paper in the present
form are only preliminary at this stage. It is esjggl that a thorough consultation process
involving various parties concerned would be inéehshortly to provide inputs to enhance
the implementation plan within resource limits.

II. Impact of Implementing the New International Statistical Standards

6. In order to roughly assess the impact of implaing the new international
statistical standards on relevant statistics of gi&wong, an adjustment was made to the
statistics for the year 2006 based on a crude astmmethod. The adjusted figures help
to illustrate the likely order of magnitude of tinepact of the change.
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7. It can be seen from Table 1 that implementatibthe new international statistical
standards would have a sizeable impact on therelténade statistics of Hong Kong. In
particular, the balance of trade in goods in 2008uld be revised from a deficit of
US$14Bn to a surplus of US$51Bn, and the balandeadE in services from a surplus of
US$36Bn to a deficit of US$29Bn. In addition, givéhe significance of ‘goods for
Processing’ and ‘merchanting’ to the Hong Kong exow, the significant downward
revision in the figures in respect of exports 0bd®e and exports of services would change
the relative ranking of Hong Kong in world expoofsgoods and services.

8. A comparison of the rankings of Hong Kong andam&rading economies in terms
of exports of goods and exports of services for62@fe presented in Tables 2 and 3
respectively.

Table 1

Impact of Implementing the New International Statigical Standards on ‘Goods for
Processing’ and ‘Merchanting’

(US$BN)
External Trade of Value for Year 2006 Adjusted for ‘Goods Adjusted foi  Adjusted for Both
Hong Kong for Processing’ Onfy  ‘Merchanting’ Only ‘Goods for
Processing’ and
‘Merchanting®
Imports of Goods 332 23¢ 332 238
(-30%; (-30%;,
Exports of Goods 318 26¢ 33€ 282
(-17%, (+6%) (-11%,
Balance of Trade i -14 +32 +5 +51
Goods
Imports of Services 37 83 37 83
(+127%) (+127%)
Exports of Services 73 73 54 54
(-25%) (-25%;,
Balance of Trade i +36 -10 +18 -29
Services
Balance of Trade i +22 +22 +22 +22

Goods and Services

Based on the assumption that the processingitéginot related to the Mainland is not
significant in size.

Summing up the adjustment for ‘goods for progggsiand the adjustment for
‘merchanting’ to obtain a combined adjustment. &ammple, the adjustment on exports of
goods for both ‘goods for processing’ and ‘merchagit US$(283-318)Bn, is equal to the
sum of adjustment for ‘goods for processing’, US$(318)Bn, and the adjustment for
‘merchanting’, US$(336-318)Bn. Any remaining disgancy is due to rounding.
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Table 2
Top 15 Economies in Exports of Goods for Year 2006
(US$Bn)
Economy Exports of Goods Exports of Goods (Adjusted Figdres)
Germany 1,131 (1) 1,131 (1
United States 1,027 (2) 1,027 (2
China 969 (3) 969 (3)
Japan 616 (4) 616 (4)
France 483 (5) 483 (5)
United Kingdom 450 (6) 49 (6)
Italy 417 (7) 417 (7)
Canada 402 (8) 402 (8)
Netherlands 391 (9) 391 (9)
Korea, Republic of 332 (10) 332 (10
Hong Kong 318 (11) 283 (13
Russian Federation 304 (12) 304 (11
Belgium 284 (13) 284 (12
Singapore 275 (14) 275 (14
Mexico 250 (15) 250 (15
Table 3
Top 15 Economies in Exports of Services for Year 26
(US$BN)
Economy Exports of Services Exports of Services (Adjus
Figures)
United States 409 (1) 409 (1
United Kingdom 230 (2) 230 (2
Germany 174 (3) 174 (3
France 118 (4) 118 (4
Japan 117 (5) 117 (5
Spain 106 (6) 106 (6
Italy 99 (7) 99 (7
China 92 (8) 92 (8
Netherlands 85 (9) 85 (9
India 75 (10) 75 (10
Hong Kong 73 (11) 54 (15
Ireland 68 (12) 68 (11
Belgium 60 (13) 60 (12
Canada 59 (14) 59 (13
Singapore 59 (15) 59 (14

Figures in brackets are rankings among economiteeiworld.
Sources International Financial Statistics of the IMF astatistics published in websites of relevant
national statistics offices

Figures for Hong Kong are adjusted for ‘goodspiarcessing’ and ‘merchanting’ based on
BPM®6 standard, whereas figures for other econoaresassumed unchanged.
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9. As trade statistics are an important sourcen@ifrination used in bilateral trade
negotiations among economies, a significant remisiotrade figures would likely cause
confusion to data users and policy makers. Thelylikmpact of this revision on trade
negotiations has to be carefully assessed. Issaeserned have to be identified and
addressed before implementing the new internatistagistical standards.

[ll.  Important Issues in Implementing the New International Statistical
Standards

A. Additional Data Requirement

10.  In order to implement the new statistical seadd on ‘goods for processing’, the
following additional information will have to be bected for Hong Kong:

(@) Exports and re-imports of goods for outwardcpesing with breakdown by
commodity group and by country; and

(b)  Value of processing fee payment.
11.  There are three different options for collegtihese additional information, namely:

(c) Expanding the trade declaration documents teperted by traders to Hong
Kong Customs;

(d)  Conducting an enhanced survey on outward psingsrade activities; or
(e)  Applying new data models and imputations.

12.  In comparison with ‘goods for processing’, tiplementation of the new standards
on ‘merchanting’ is relatively less complicated.eTddditional information required can be
obtained by enhancing the existing survey on tiadervices. In the existing survey, data
on the sales of goods and cost of goods sold ferchanting’ are collected to compile the
gross margin, i.e. value of merchanting servicewigded, which is the difference between
the two components. However, the existing survay only provide annual data and
cannot simply be taken as the source data for domgmjuarterly BoP statistics. Moreover,
the existing survey must also be enhanced to peosata breakdown of “merchanting” by
commodity group and by country.

13.  The pros and cons of each of the three optionglaborated below.

B. Expanding the Trade Declaration Documents

14.  Any person in Hong Kong who imports or expoatsy article other than an
exempted article is required to lodge with the Cassioner of Customs and Excise an
accurate and complete import or export declaratiithin 14 days after the importation or
exportation of the article under the Import and @&xp(Registration) Regulations.
Currently, the volume of trade declarations repbttg traders each quarter is more than
4.5 million. In order to provide the new data fgoods for processing’, additional items of
information will need to be reported on each trddelaration.

15.  The benefit of this option is that it can pdwviall additional statistical information
required under the new standards. Reliable andlyistatistics of exports and imports of
‘goods for processing’ can be compiled. Moreowstailed breakdown on commodity
group, country of origin and destination can alsocbmpiled. Nevertheless, this method
requires a huge amount of resources in processmgdata items collected from a large
number of declarations each quarter. Besidesngoses additional reporting burden on
traders. In general, past experiences showedrtgrs and legislators would have a great
concern on any expansion of the data requirememtthe trade declaration documents
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since this would make the declaration procedureroostly and time-consuming. Hence,
considerable resistance to the expansion of tragidadhtion is expected from the
stakeholders who may see this as a move agaitisefurade facilitation.

Conducting an Enhanced Survey on Outward Proceing Trade Activities

16.  The existing survey covers only the outwardpssing activities in the Mainland of
China where there exists some contractual arrangefoe subsequent re-importation of
processed goods back into Hong Kong. Processaulg tin areas other than the Mainland
of China is not covered in the present survey sihég considered that this is relatively
insignificant. Statistics on outward processirggée are available only with a time lag of
around 3 months after the reference period. Thgkasize of the existing survey is about
7,200 trade declarations per quarter. In the iegsturvey, reporting burden imposed on
traders is kept to a minimum. Only information pnmocessing activities is collected from
traders selected in the survey whereas informatiomalue of goods involved are extracted
directly from the selected trade declarations. otder to fulfil the new international
statistical standards, several major enhancemertetsurvey are required. These include
the following:

(@) Expanding the survey to cover ‘Goods for Preices in places other than
the Mainland of China, e.g. Vietnam;

(b)  Expanding the survey to cover processing d@win the Mainland where
there is no contractual arrangement for subseqeeinportation of processed goods back
into Hong Kong;

(c)  Reducing the time lag of statistics on proaggsiade to support the timely
release of GDP and BoP statistics; and

(d) Increasing the sample size substantially tgetdetailed data breakdown
required.

17.  The benefit of this option is that it can pd#iall the additional data required for
compiling statistics on trade aggregates undenévwe standards. Moreover, less resistance
is expected from traders because additional remptiurden will not be imposed on all of
them but only on those selected in the survey. elbeless, this approach can only
reasonably support a limited breakdown of stassbig commodity group and by country,
and the extent to which the time lag of statistas be further reduced is rather limited
even if substantial enhancement is made to théimgxisurvey.

Applying New Data Models and Imputations

18. Based on existing information, new data modeld imputation procedures can be
constructed to provide additional data at the agmpes level. An obvious benefit of this
option is that no additional reporting burden vii# imposed on traders. However, this
approach cannot provide reasonably accurate breakdbprocessing trade by commodity
group and by country, due to the lack of more tedainformation for the breakdowns.

19. The data models will be designed to producenasts on the proportion of goods
related to processing trade within the overall itrgdactivities, taking into account
historical trends and relevant proxy indicatoregRssion of relevant historical trends on a
set of explanatory variables and proxy indicaterish appropriate time lag structures, will
provide workable data models for producing timedyadat the aggregate level. One of the
examples of an explanatory variable to be includeduch model for testing may be
imports of raw materials into Hong Kong from varsosourcing markets, since these raw
materials would need to be imported into Hong Kdrgfore they are delivered to the
Mainland of China for outward processing.

GE.10-20989



ECE/CES/GE.20/2010/3

GE.10-20989

20. These data models, with appropriate input aptomns, will also produce estimates
on processing fee for inclusion into trade in segsi statistics. Benchmark ratios of
processing fee to the value of goods involved bymedity group and by country can be
collected from benchmark surveys once every fewsyeasupplement the model estimates.

Pragmatic Modular Approach for Implementation

21.  Since each of the three options has its ows pra cons, it is quite clear that a
pragmatic approach to implement the new standartisflexibly combine the three options
at different stages of implementation, and foretiht levels of statistical detail. First, new
data models will be constructed to produce prelanjrestimates of trade aggregates under
the new standards for supporting timely compilatddrmajor macroeconomic aggregates,
such as GDP and BoP statistics. These aggreg@sigtiss must be released with short time
lags, and it is not practical to incorporate curii@formation on processing trade collected
from the enhanced survey into the preliminary aggtes when they are released for the
first time.

22.  Second, the existing survey on outward proongssade activities will be enhanced
to collect additional information for compiling exhal trade statistics under the new
standards with broad breakdown by commodity graug fay country. Such information

will be available only with longer time lag butéan be used to revise the preliminary
estimates of the trade aggregates produced by dtee rdodels, and to support more in-
depth analysis. The enhanced survey will also igethe information necessary for
regularly updating the parameters of the data nsodséd for estimating the preliminary
trade aggregates.

23. As a longer term development, it is our tatgeproduce external trade statistics
under the new standards with comprehensive breakdmyw commodity group and by
country. Among the various possible options, thessibility of collecting detailed
information through expanding the trade declarationuments will also be explored. It is
obvious that the most fundamental problem is obigisource data of reasonable accuracy.
In view of significant resistance from traders ahd high cost involved, a strong policy
support of the initiative from Hong Kong SAR Goverent is essential. In order to solicit
the support and co-operation of traders and thénéss community, a long-term strategy
has to be developed involving various parties corex

24. A study will be conducted to examine the cdfeativeness and technical details of
various options, and to draw up a detailed implestén plan. The study will also cover
two major tasks:

(a) Consulting key stakeholders in Hong Kong SAR/&poment and in the
private sector to assess their views on each ofpkiens; and

(b)  Conducting research and consultation on inteynal best practices in data
collection, compilation and dissemination of stidson ‘goods for processing’ and
‘merchanting’.

Presentation and Interpretation of New Statistts

25. Under the new statistical standards, the valwexternal trade in goods shown under
national accounts will be significantly differembi that shown under merchandise trade
statistics since the latter statistics are not dedpbased on the change-of-ownership
principle. To reduce confusion to data users, fihllowing alternative dissemination
practices will be carefully considered:
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G.

Releasing Two Different Figures on Trade in Gads with Appropriate Bridge Tables
to Explain the Gaps

26.  The benefit of this option is that it suppdte specific needs of different data users
and allows them to choose the figure of trade indgo either from national accounts or
from merchandise trade statistics, that best méetis need. The bridge tables which
explain the gaps between the two set of figuretraae in goods would help to reduce the
confusion to data users.

Releasing Only One Single Figure for Trade in Gods and Services in National
Accounts

27.  The benefit of this option is that it avoid® thublication of two different set of
statistics on trade in goods, one under nationad@atts and one under merchandise trade.
Given that the distinction between goods and sesvis increasingly blurred, an increasing
number of users may accept that they have to paréoralysis by pooling trade in goods
and services together. However, there are alwaysesdata users who need to have
breakdowns in goods and services, and their statisteeds must also be met. Hence, this
option will not be adopted without first obtainisgrong support and consent from major
data users.

28. Views of major data users on these alternatiigsemination practices will be
sought. In particular, the following activitiesliMbe organized for different target groups
of data users:

(@)  Organise talks for the media to explain theorestle behind the new
international statistical standards;

(b)  Organise discussion sessions with analystsaaademics to capture their
responses and comments; and

(c)  Arrange visits to major data users in both muéhd private sectors to
consult their views.

29. It will also be helpful to provide illustrativeexamples on the appropriate
applications of the two set of figures on tradg@ods. For example, the figures of trade in
goods under national accounts should be adoptednémroeconomic analysis, such as
forecasting overall economic growth, whereas thgurBs of trade in goods under
merchandise trade statistics should be adoptedrfalysis relating to physical handling of
goods flow, such as forecasting demand on portlittasi Educational pamphlets

elaborating on these applications will be prepaned distributed to data users.
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