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RESUME

Etablissements humains durables: un appel &I’ action

1.  Cerapport donne un apercu général des progres réalisés dans le domaine

du dével oppement durable des établissements humains dans la région de la Commission
économique des Nations Unies pour I’ Europe (CEE). Cet apercu s articule autour des
engagements énonceés dans le Programme rel atif ala poursuite de lamise en ceuvre d’ Action 21
(A/RES/S-19/2) et le Plan d’ application de Johannesburg. Compte tenu de la contribution
essentielle que les villes peuvent apporter aux efforts en faveur du développement durable,
I"accent est mis sur la viabilité urbaine et les priorités régional es présentées dans la stratégie
de la CEE pour une qualité de vie durable dans les établissements humains au X X I siécle
(ECE/HBP/120). En raison de la diversité des réponses, ce rapport porte essentiellement sur
les résultats importants obtenus dans la recherche de solutions prenant en compte les multiples
dimensions de la durabilité ainsi que sur les nouveaux problemes et les nouvelles possibilités
dans quatre domai nes thématiques principaux: i) gestion des villes et des affaires publiques
urbaines; ii) aménagement du territoire dans I’ optique de la durabilité; iii) administration

des biens fonciers; et iv) offre de logements a des prix abordables.

Tendances et principaux obstacles al’instauration dela durabilité
dansles établissements humains

2.  LespaysdelaCEE traditionnellement & économie de marché ont connu une forte
croissance économique et des avancées significatives dans I’ application de leur programme de
réformes structurelles au cours de la décennie écoul ée. La croissance a été irréguliere, maisellea
débouché sur une amélioration des conditions de vie en Europe occidentale et en Amérique du
Nord. Sur le plan de I’ environnement, quel ques progres ont été accomplis s agissant de dissocier
lapollution et I’ exploitation des ressources naturelles de la croissance économique. Malgré

ces points positifs, le fait que plus de 56 millions de personnes vivant dans |’ Union européenne
se trouvent exposees a un risque de pauvreté, et qu’ une personne sur dix vit durablement dans

la pauvreté, constitue aujourd’ hui un sérieux probleme, alafois politique et social.

3. Lespaysen transition delarégion dela CEE ont connu une évolution politique,
économique et social e particulierement spectaculaire. En Europe centrale et orientale, la plupart
des pays ont opté avec succes pour I’ économie de marché; ils ont dépassé | e niveau

de production économique des premiéres années 90 et se sont engagés sur lavoie de la
décentralisation politique et administrative. Dans la Communauté d’ Etats indépendants (CEI)*,
les gjustements structurel s et les réformes politiques ont donné des résultats inégaux. Alors
qu’au début de laréforme la pauvreté au sens actuel du terme n’existait pas, plus de 100 millions
de personnes appartiennent aujourd’ hui ala catégorie des pauvres. La proportion de

la population vivant avec moins de 1 dollar des Etats-Unis par jour atteint un niveau alarmant au
Tadjikistan, en Ouzbékistan et en Républigue de Moldova. Le nombre de réfugiés a rapidement
augmenté. Environ 45 millions de personnes vivent aujourd’ hui dans des pays en proie ala
guerre ou ades troubles civils. Prés de 400 000 personnes ont été tuées et quelque 7 millions sont
devenues des réfugiés ou des personnes déplacées al’intérieur de leur propre pays. Le passage
al’économie de marché et I’ évolution vers la démocratie n’ ont pas procuré les mémes bienfaits
dans tous les pays en transition et/ou pour tous les groupes de la société.
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4. C'est dans ce cadre que s'inscrit lamise en cauvre des réformes des politiques visant
apromouvoir des établissements humains durables. Larégion de la CEE est extrémement
urbanisée, plus de 75 % de la population étant concentrés dans les zones urbaines, ce qui entraine
des problémes de plus en plus complexes. La problématique urbaine revét une importance
fondamentale au regard de la durabilité, notamment en raison de I’ augmentation de la pauvreté
urbaine et des atteintes a I’ environnement. Dans les pays en transition, la privatisation a grande
échelle des logements, vendus a leurs occupants qui les louaient, a engendré des problemes

d entretien, et les groupes de population afaible revenu ont peu de chances de se voir attribuer
un logement social, le parc de ces logements étant actuellement restreint. La fourniture durable
de services d'infrastructure essentiels demeure un probléme dont les conséquences sont cruciales
pour |’ environnement. Les villes sont confrontées a des contraintes techniques et fiscales
lorsqu’il s'agit d assurer de fagon adéquate |” approvisionnement en eau et I’ assainissement,

la gestion des déchets solides et |es transports publics. Les municipalités sont devenues

des gestionnaires de crises aux nombreuses responsabilités mais aux pouvoirs limités sur le plan
fiscal. Les obligations qu’ elles doivent ainsi assumer sans recevoir de financement ont entrainé
un désinvestissement stratégique et une dégradation persistante de la qualité des services de base.

5. Lespaysdelarégion dela CEE se sont efforcés a des degrés divers de trouver

des solutions pour garantir la durabilité des établissements humains en élaborant des stratégies
national es de dével oppement durable. Ces efforts ont abouti a la création d’ une structure servant
d appui al’action locale, et plusieurs autorités locales ont réussi a mettre en place des coalitions
et des partenariats dans | e but de créer des villes économiguement productives, ouvertes a toutes
les couches de la société et respectueuses de |’ environnement. La gestion des villes, en tant que
processus de décisions, favorise les programmes et |es services qui permettent de prendre
réellement en compte les multiples aspects de la durabilité grace a des actions menées

en collaboration. Quelque 6 400 municipalités se sont dotées d’ initiatives |ocales inspirées

d Action 21, préconisant une culture de bonnes pratiques et d’ excellence.

6. L’ aménagement durable du territoire joue un role essentiel dans I’ intégration des politiques
et engendre des synergies importantes qui permettent de progresser en direction de |’ objectif
deladurabilité. L’ expérience récente montre qu’ un certain nombre de villes ont choisi

d entreprendre une planification stratégique, en s'inspirant des principes et des structures

du développement durable. Dans toute larégion de la CEE, larénovation urbaine a pris

une place beaucoup plus importante. La recherche de stratégies efficaces de rénovation urbaine
qui permettent de créer des emplois, de réhabiliter des frichesindustrielles et d améliorer les
infrastructures existantes a favorisé I’ émergence de modeles et d'instruments de planification
nouveaux, qui prennent simultanément en compte le dénuement matériel, I’ exclusion sociale

et la dégradation de I’ environnement dans les collectivités locales.

7.  Dansles pays en transition, les changements économiques et sociaux ont entrainé

des turbulences et des controverses en matiére de planification. Si certaines capitales se sont
dotées d’ une nouvelle génération de plans directeurs qui favorisent un aménagement durable
du territoire, d’ autres collectivités ont accordé moins d’importance aux réformes touchant a

la planification et ont plutét prété attention ala pauvreté et ala stabilité sur le plan
macroéconomique. On accorde en général peu de crédit al’ efficacité de I’ aménagement

du territoire pour orienter le développement. Une planification bureaucratique inefficace

et |” absence de capacités institutionnelles adégquates ont souvent abouti a des modifications
ponctuelles de plans plus anciens lorsque la pression en faveur du développement s’ intensifiait.
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8. Danstoute larégion dela CEE, les gouvernements ont encouragé une bonne
administration des biens fonciers en créant des marchés efficaces et géographiquement intégrés
pour le logement, les biens fonds, les biensimmobiliers et les transports publics. Dans la plupart
des pays en transition, les gouvernements ont procédé a une privatisation massive des terres avec
plus ou moins de bonheur. Latransformation des régimes de droits fonciers a pris une ampleur
tout afait extraordinaire. Par exemple, dans la Fédération de Russie, plus de 50 millions

de personnes physiques ou morales sont devenues des propriétaires terriens, et 129 millions

d hectares de terres, soit a peu pres la surface de I’ Europe occidentale, ont été privatisés.
Conjuguée aux évolutions juridiques et institutionnelles liées au cadastre et | évaluation des
terres, la privatisation afacilité |’ éablissement d’ un systéme moderne d’ administration des biens
fonciers. Samise en cauvre est toutefois freinée par une multitude de problémes: i) une politique
fonciére fragmentaire; ii) une gestion inefficace due al’ insuffisance des capacités
ingtitutionnelles, et iii) un manque de transparence dans la restitution et la privatisation des
terres. Viennent s'y gjouter |’ occupation de terres agricoles ala périphérie des villes et la
prolifération des établissementsillégaux (par exemple, a Tirana, Thilis et Erevan) dans lesquels
I"inefficacité des systémes administratifs conjuguée ala pauvreté urbaine provoque un
enchainement de carences économiques et sociales.

9.  Lesréformes accomplies dans le secteur du logement dans larégion de la CEE au cours
des dix dernieres années ont favorisé |’ adoption de politiques visant a redonner toute leur
importance aux forces du marché et a diminuer I’ intervention de |’ Etat. Jusqu’ @90 % des
logements ont été achetés par leurs occupants dans certains pays en transition, en raison de

la privatisation massive des |logements qui appartenaient a |’ Etat, et la construction de nouveaux
logements est tombée a des niveaux historiquement bas. L’ écart entre le revenu et le colt d acces
au logement s’ est encore accentué, en particulier dans les zones urbaines a forte croissance, et

de cefait les prix des logements sont devenus moins abordables. La situation des sans-abri est

un probléme persistant: en 2002, environ 6 millions de personnes n’ avaient pas de logement

dans I’ Union européenne et aux Etats-Unis, et 23 autres millions étaient mal logées.

10. Dansles paysen transition, le parc public de logements sociaux a diminué par suite
de la privatisation massive. Les autorités |ocales se sont retrouveées avec les logements les
plus dégradés, qui sont en tres mauvais état. La plupart des pays n’ offrent plus de nouveaux
logements sociaux. Le bilan des dix dernieres années montre que les gouvernements n’ ont
pas inscrit de réformes en matiére de logement social dans le processus plus vaste de
larestructuration des services sociaux. Ils doivent intervenir d’ urgence pour encourager
I"investissement dans la réhabilitation du parc existant et aider les groupes de population
marginalisés a accéder au logement social.

11. Dans ce contexte, laréhabilitation des grands immeubles pourrait étre I’ un des plus graves
problémes auxquels les municipalités se trouveraient confrontées dans les pays en transition, car,
faute de réparations, d’ énormes problémes structurels vont apparaitre dans plus de 40 % du parc
de logements urbains. Le mangue de financement pour le logement et |’ absence d’ accords
juridiques adéquats pour moderniser |es parties/infrastructures communes des immeubles
collectifs constituent des obstacles majeurs. La plupart des pays ont récemment adopté des lois
pour réglementer e fonctionnement des associations de propriétaires de logements.
Lalégidation afourni le cadre al’ intérieur duquel les propriétaires devaient s organiser, précisé
les mécanismes de décision et mis en place un régime destiné a assurer le respect des regles

et des obligations. La question essentielle est celle de I’ application des accords d’ association.
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Comment aller del’avant

12. A sasoixante-quatriéme session, le Comité des établissements humains de la CEE
aréaffirmeé son engagement au service du développement durable et considéré que des réformes
visant a promouvoir la stabilité et I’ équité sociaes devaient devenir un élément essentiel des
stratégies locales et nationales en faveur d’ établissements humains durables. Au niveau local,

I’ accent a éé mis sur trois grandes priorités: i) encourager une qualité de vie durable dans les
établissements humains gréce a une planification stratégique globale; ii) privilégier les réformes
pour un habitat durable et |’ équité sociale, notamment en rénovant les communautés
défavorisées; iii) promouvoir une bonne administration des biens fonciers pour assurer |’ équité
sociale en insistant sur latransparence et I’ efficacité afin de garantir lelibre jeu de la
concurrence et la sécurité d’ occupation des logements.

13.  Aux niveaux nationa et international, il faut mettre en place un plan directeur plus solide
et plus dynamique qui tienne compte de I’ importance de la problématique urbaine. Dans les pays
en transition, cette orientation stratégique permettra d’ intervenir au niveau des politiques

pour apporter aux problemes urbains a résoudre d’ urgence des solutions qui auront également

un grand impact sur laréduction de la pauvreté al’ échelon national, la croissance équitabl e et
I”améioration de I’ environnement. L es organisations internationales, y compris les institutions
bilatérales et multilatérales, les associations d’ administrations locales et |es réseaux de soutien
internationaux ont un réle primordia ajouer a cet égard. Un soutien financier et une assistance
technique peuvent faciliter le transfert de bonnes pratiques dans la région et contribuer

au renforcement des capacités.

l. ETABI‘_ISSEM ENTSHUMAINS DURABLES: UN APPEL
AL'ACTIONAL'ECHELLE MONDIALE

Introduction

14. Cerapport apour objet d’ aider les pays de la CEE a évaluer les progrés accomplis dans
laréalisation des engagements, des objectifs et des buts énoncés dans Action 21, le Programme
relatif ala poursuite de lamise en ceuvre d’ Action 21 au niveau loca et le Plan d’ application
de Johannesburg pour le domaine thématique des établissements humains.

15. Il atrois objectifs précis. Premierement, il analyse les principal es tendances régionales
et solutions politiques ayant trait aux établissements humains durables. L’ accent est mis

en particulier sur ladimension urbaine du développement durable, dans |e contexte des
changements économiques, sociaux et environnementaux. Deuxiémement, il vise adonner un
apercu des grandes initiatives prises al’ échelon local, national ou international qui contribuent
au développement durabl e des établissements humains dans la région. Troisiemement,

étant donné la diversité des expériences dans les 55 pays de larégion de la CEE, il analyse les
problemes et les possibilités ainsi que les progrés réalisés depuis le Sommet de Rio, en accordant
une attention particuliére aux pays en transition. En raison du mangue de données faciles a

Se procurer pour un certain nombre de ces questions au hiveau régional et/ou urbain, I’ accent
est mis sur les bonnes pratiques et les mesures innovantes, plutét que sur des comparaisons
systématiques.
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16. L’évaluation s appuie sur des informations contenues dans des rapports de gouvernements,
tels que les rapports d’ évaluation nationaux, établis pour le Sommet mondial pour le

dével oppement durable, des éval uations comparatives sur le sujet réalisées par de grandes
organisations international es et des ingtituts de recherche, ainsi que sur des bases de données
internationales et des statistiques provenant de sources officielles. Larecherche fait la synthése
des contributions résultant des échanges de vues approfondis sur les réformes des politiques
pour parvenir aun développement durable, qui ont eu lieu pendant |a soixante-quatrieme session
du Comité des établissements humains de la CEE.

17. Desefforts ont été accomplis pour tenir compte de I'immense hétérogenéité de larégion
de laCEE, qui aune dimension alafois politique, économique, sociale et environnementale.

Les membres de la CEE comptent quel ques-uns des pays économiquement les plus riches

du monde et quel ques-unes des nations | es plus pauvres; certains ont depuis longtemps de solides
traditions démocratiques et d’ autres ont opté depuis peu pour un régime démocratique;

dans certains, I’homme a presque entiérement modifié I’ environnement, tandis que dans d' autres
de vastes territoires subsistent a |’ état naturel ou semi-naturel. Ces différences énormes,
associées aux changements politiques et économiques les plus radicaux qui se sont produits
dans les pays en transition, ont de profondes répercussions sur le dével oppement durable des
établissements humains. Dans la mesure du possible, le rapport analyse les progrés par région et
sous-région. Il distingue quatre sous-régions, a savoir I’ Amérique du Nord, I’ Europe occidentale,
I’ Europe centrale et orientale et |la Communauté d’ Etats indépendants (CEI).

18. Ledocument s articule autour des grands secteurs sélectionnés pour I’ établissement

du rapport dans le domaine thématique des établissements humains, des questions mentionnées
dans le document de définition des travaux de la Division du développement durable et des
priorités du Comité des établissements humains de la CEE. Le premier chapitre donne un apercu
des engagements en faveur du développement durable des établissements humains al’ échelon
mondial et de leur relation avec |le programme d’ action dans les pays de la CEE. Le deuxiéme
chapitre met en relief les grandes tendances économiques, sociales et environnementales dans la
région ainsi que les forces qui poussent au changement. L’ accent est mis sur les différences et les
similitudes entre ces deux processus et sur les problémes importants qui se posent dans lamise
en cauvre d'initiatives durables, en particulier dans les zones urbaines. Le chapitre suivant passe
systématiquement en revue les possibilités et les problémes dans: i) la gestion des villes et

des affaires publiques urbaines; ii) I’aménagement du territoire dans I’ optique de la durabilité;
iii) I’administration des biens fonciers; et iv) I’ offre de logements a des prix abordables.

L’ analyse fait ressortir les résultats importants obtenus dans la recherche de solutions prenant en
compte les multiples dimensions de la durabilité. Enfin, les conclusions reprennent quel ques-uns
des thémes principaux et attirent I’ attention sur des solutions de rechange permettant d’ agir aux
niveaux local, national et mondial.

A. Engagements en faveur des établissements humains durables
danslarégion dela CEE

19. Ledéveloppement durable des établissements humains est un processus
multidimensionnel. Les chapitres 7, 10, 21 et 28 d’ Action 21 mettent I’ accent sur les
établissements humains durables, une conception intégrée de la gestion des terres, les déchets
et |” assainissement, et le renforcement des capacités des autorités locales. Le Programme rel atif
alapoursuite de lamise en cauvre d’ Action 21 évogue explicitement I”importance des
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établissements humains pour atteindre les objectifs du développement durable, aux niveaux local
et mondial. Il préconise également une intensification de la coopération international e pour
éiminer lapauvreté. A cet égard, lamise en cauvre de politiques d’ aménagement du territoire

et de gestion des services favorables aux pauvres dans les communautés rurales et urbaines

doit prendre en compte les multiples dimensions de la pauvreté.

Encadré 1; Etablissements humains durables

Il est jugé nécessaire d'intensifier les efforts et 1a collaboration pour améliorer les
conditions de vie dansles villes, les villages et |es zones rurales du monde entier. L’ urbanisation
est alafois source de problemes et de possibilités. L’ urbanisation mondiale est un phénomene
intersectoriel qui influe sur tous les aspects du dével oppement durable. Il faut prendre d’ urgence
des mesures pour remplir intégralement les engagements pris ala Conférence des Nations Unies
sur les établissements humains (Habitat I1), tels qu’ énoncés dans | e rapport de la Conférence,
et dans Action 21. Il faut mobiliser des ressources financiéres nouvelles ou additionnelles
aupres de diverses sources pour réaliser les objectifs du logement convenable pour tous et
du dével oppement durable des établissements humains dans un monde de plus en plus urbanisé.
Il faut accélérer e processus de transfert de technologie, de renforcement des capacités, de
décentralisation des pouvoirs gréce notamment au renforcement des capacités locales et alamise
en place de partenariats entre le secteur public et |e secteur privé pour améliorer lafourniture
et la gestion écologiquement rationnelle des infrastructures et des services sociaux afin d assurer
un développement plus durable des établissements humains. Les programmes locaux s inspirant
d Action 21 devraient étre activement encouragés. La Commission du développement durable
pourrait fixer des objectifs mondiaux pour promouvoir les campagnes local es fondées sur
Action 21 et diminer les obstacles aux initiatives locales qui S'inspirent d’ Action 21.

Source: Programme relatif ala poursuite de lamise en cauvre d’ Action 21,
A/RES/S-19-2, par. 32.

20. Aux finsd' évaluer les progrés sur lavoie de ladurabilité, le processus préparatoire de
Rio+10 amis|’accent sur cing points importants. Premiérement, la communauté internationale
doit se concentrer sur la mise en cauvre rapide d’ Action 21. Deuxiémement, lestrois piliers

du dével oppement durable doivent figurer plus explicitement dans les réformes des politiques.
Troisiemement, certaines réalités nouvelles, telles que la mondialisation, doivent étre prises en
considération pour promouvoir I’ équité et |’ ouverture sociale. Quatriemement, il est nécessaire
de se concentrer sur certains domaines essentiels et sur des mesures a effet immediat susceptibles
d accélérer laréalisation des objectifs du développement durable, en particulier en relation
avec les Objectifs de développement du Millénaire?. Enfin, |e renforcement des arrangements
institutionnels propices au développement durable est un éément essentiel pour parvenir a

ce développement.

21. Le Sommet mondia pour le développement durable, tenu & Johannesburg

(Afrique du Sud), a permis de mettre de nouveau I’ accent sur laréalisation d’ un dével oppement
«qui dure» et sur le devoir d’ assurer aux générations futures un niveau de bien-étre au moins
équivalent a celui d aujourd’ hui. Il areconnu I'importance des questions d’ urbanisation
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(logement convenable, eau, assainissement) pour laréalisation du développement durable
(UNDESA 2002). Le Plan d’ application de Johannesburg réaffirme les principes de Rio

et comporte des références importantes aux établissements humains durables dans ses sections
consacrées al’ @imination de la pauvreté, alamodification des modes de consommation et

de production non viables, ala protection et a la gestion des ressources naturelles aux fins

du dével oppement économique et socia et au cadre institutionnel du développement durable.
On citera parmi les engagements particulierement significatifs pour les établissements humains:

a) Lamondialisation au service du développement durable: i) intégrer les pays
en dével oppement les plus pauvres dans |’ économie mondiale par le biais de politiques
commerciaes et d’investissement favorables, ii) contribuer al’ élimination de la pauvreté,
et iii) promouvoir une meilleure compréhension des liens existant entre I’ environnement,
la pauvreté, le commerce et la sécurité humaine;

b)  Des modes de consommation et de production viables: i) adopter des mesures visant
aencourager une évolution vers des modes de production et de consommation plus viables,
ii) mettre I’ accent sur I’ utilisation rationnelle de I’ énergie et dissocier la croissance économique
des pressions exercées sur |’ environnement ou les ressources naturelles;

c) Des établissements humains durables: i) mettre en oauvre des politiques efficaces
de planification et de gestion urbaines, ii) appliquer le Programme pour |” habitat pour ce qui est
de I’ urbanisation durable, du logement convenable et des services de base, iii) améliorer
d'ici 22020 les conditions de vie de 100 millions d’ habitants de taudis par un aménagement
du territoire plus efficace et I’ offre de logements convenables, iv) améliorer lamise en place
d infrastructures respectueuses de |’ environnement, y compris en matiére de transports et
de gestion des déchets, des ressources en eau et des catastrophes;

d) L’amélioration de lagestion des affaires publigues et des processus démocratiques:
i) renforcer le role des autorités locales et multiplier les partenariats au service du dével oppement
durable, ii) améliorer les systémes de gestion des affaires publiques dans les villes et autres
établissements humains ainsi que les capacités institutionnelles nationales et locales, iii) mettre
I’ accent sur le renforcement des capacités en matiére de systemes d’ information géographique
(SIG) et de méthodes de planification et de gestion ainsi que pour I’ amélioration des processus
décisionnels trés largement participatifs;

€) Larédisation du développement durable par: i) la mobilisation de toutes
les sources de financement, ii) le transfert des technologies et |e renforcement des capacités,
iii) I'instauration de structures institutionnelles performantes, et iv) la garantie d’ une
participation plus concréte et |’ élaboration de mesures permettant de suivre les progres réalises
en matiere de développement durable.

22. Danslarégion dela CEE, lapriorité accordée au dével oppement durable dans les
établissements humains varie selon les pays, en fonction de leurs priorités, de leurs politiques
et deleur histoire. Toutefois, les politiques visant a appliquer dans la pratique les engagements
pris au plan mondial mettent I’ accent sur |’ interaction des aspects économiques, sociaux

et environnementaux (EC 1998; PCSD 1996). Bien que les résultats obtenus dans ce domaine
soient généralement évalués sur les plans matériel et économique, ils sont de plus en plus
souvent associés aux concepts de bonne gestion des affaires publiques, d’ équité sociale et
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de participation des citoyens®. S'il n’ existe pas de schéma directeur général indiquant la méthode
asuivre pour atteindre |’ objectif de la viabilité dans le cadre des établissements humains, une
série de documents d’ orientation importants adoptés par e Comité des établissements humains
de la CEE dessine la trgjectoire possible d’ une stratégie gouvernementale.

Encadré 2: Stratégie dela CEE pour une qualité devie durable

Ce document définit lavision stratégique et les actions a mener en priorité pour faire face
aux principales difficultés qui entravent les perspectives de développement durable dans
larégion. Les nouvelles orientations stratégiques et les mesures a mettre en ceuvre s articulent
autour de cing objectifs:

. Promouvoir un systéme démocratique de gestion des affaires publiques répondant
aux besoins des communautés locales;

. Rendre les agglomeérations davantage compatibles avec la protection de I’ environnement;
. Faciliter la cohésion sociae et renforcer la sécurité;

. Promouvaoir I’ introduction de réformes fondées sur le marché dans les secteurs du
logement et de |’ urbanisme;

. Amédiorer les marchés fonciers et immobiliers et garantir les droits en matiére de biens
fonciers.

Source: Stratégie de la CEE pour une qualité de vie durable dans les établissements
humains au X X I° siécle (2000).

23. LaStratégie de la CEE pour une qualité de vie durable adoptée au cours d’ une réunion
ministérielle en 2000 a marqué un tournant important dans la définition des priorités régionales.
Elle va dans |e sens des principes fondamentaux d’ Action 21 et réaffirme les engagements pris
dans le cadre du Programme relatif ala poursuite de la mise en ceuvre d’ Action 21 concernant les
établissements humains. A cetitre, elle constitue le cadre général des réformes visant a atteindre
I’ objectif de la durabilité dans le contexte spécifique de larégion de la CEE.

24. L’ objectif du Comité des établissements humains de la CEE est de promouvoir le
développement durable dans la région tout en encourageant la prospérité économique et sociale
et en soutenant un mode de gestion démocratique des affaires publiques. Dans |e contexte

d un dialogue politique along terme avec les gouvernements nationaux, le Comité insiste
expressément sur I’ échange d’ expériences et de connaissances et sur lanécessité d’améliorer
les cadres juridiques, institutionnels et gestionnaires dans les pays en transition. Pour traduire
la Stratégie dans les faits, il convient de continuer a privilégier des villes durables caractérisées
par un dynamisme économique, une ouverture sociale et un souci de I’ environnement; des villes
vivables qui encouragent I’ équité sociale tout en contribuant au développement de |’ ensemble
du pays (UNECE 2003g;e€). Les documents directifs adoptés depuis le Sommet mondial pour

le développement durable ont réaffirmé la détermination a favoriser la viabilité urbaine

en introduisant des réformes dans les domaines de I’ aménagement de I’ espace, de larénovation
urbaine, de la gestion des logements et de I’ administration des biens fonciers.
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25. Lesprincipaux poles d’ activités du Comité — urbanisme, logement et administration
fonciere — représentent un large éventail d’options thématiques pour des activités susceptibles
d’ étre déployées aux niveaux national, régional et international, ainsi que pour le transfert

de connaissances et |’ @aboration de politiques. L’ objectif n° 1 est d’ agir simultanément dans
ces trois secteurs afin de contribuer plus efficacement al’ élaboration de directives et de
recommandations et d’ atteindre plus rapidement |’ objectif de la durabilité gréce a des politiques
équitables sur le plan socia. Le Comité accorde une importance accrue a la nécessité d’ intégrer
les pays en transition dans les économies européenne et mondiale et cela demeureral’ une de
ses priorités (Schmognerova 2003).

I1. INSTAURATION DE LA DURABILITE DANSLESETABLISSEMENTS
HUMAINS: TENDANCESET OBSTACLES

26. Depuisdix ans, les pays de la CEE enregistrent une forte croissance économique

et avancent a grands pas dans |’ application de leur programme de réformes structurelles. Sous
I effet du progres technol ogique et de la mondialisation, la plupart d’ entre eux ont développé
leur économie tertiaire (UNECE 2003h). En Europe occidentale et en Amérique du Nord,

la croissance, bien qu’ ayant traversé des hauts et des bas, s est traduite par une amélioration
du niveau de vie et des progres en matiere d’ éducation et de santé. Des progres ont également
été réalisés s agissant de la dissociation de la croissance économique de la pollution et de

I’ exploitation des ressources naturelles. Les émissions et concentrations d’ un certain nombre
de polluants atmosphériques parmi les plus nocifs ont été réduites, |la consommation d’ eau douce
par habitant a diminué et la couverture forestiére a augmenté (UNECE 2002d). Il n’en reste
pas moins que la pauvreté, le chdmage et I’ exclusion sociale demeurent de sérieux sujets

de préoccupation.

27. Enrevanche, les pays en transition ont connu une évolution politique, économique

et sociale des plus spectaculaires. En Europe centrale et orientale, la plupart des pays se sont
tournés avec succes vers I’ économie de marché; ils ont dépassé le niveau de production
économique des années 90 et se sont engagés sur lavoie de la décentralisation politique

et administrative. Les gjustements structurels et |es réformes politiques menés dans le cadre de
la CEl ont donné des résultats inégaux. Dans les pays en transition, les inégalités et la pauvreté
ont gagné du terrain et les pressions fiscales ont érodé certains services sociaux et
infrastructurels de base.

28. C'est dans ce contexte que s'inscrit la mise en oauvre des réformes des politiques en faveur
des établissements humains durables dans la région de la CEE. Ce processus multidimensionnel
résulte d’ une série de phénomenes interdépendants générateurs de changements: économigues,
démographiques, sociaux et environnementaux. L’ enchainement et le rythme de ces
changements modifient les systémes d’ établissements humains existants, transforment

leur composition sociale et démographique et entrainent des modifications dans la gestion

des affaires publiques. L es sections ci-apres portent sur quel ques-unes des grandes tendances
observées dans larégion et sur lafagon dont celles-ci influent sur le programme de réforme des
politiques.
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A. Changement économigue et social

29. Danslarégion dela CEE, les économies nationales sont de plus en plusintégrées

au systeme mondial de production, de distribution et de commerce. La libéralisation

du commerce, les flux internationaux de capitaux et les politiques d’ g ustement structurel

sont autant de phénomeénes connus qui ont induit une restructuration économique fondamentale.
Cette transformation économique s est accompagnée d' une restructuration de |’ Etat-providence
et d’une transition vers un «modéle semi-public» en politique. Le réle de I’ Etat et celui

des institutions du secteur public ont été redéfinis en mettant I’ accent sur le pluralisme,

la déréglementation, la privatisation et I introduction de la concurrence dans les prestations

de services urbains (OECD 2001d; UNECE 2003h; WB 2002).

30. Larestructuration économique et I’ intégration mondiale ont eu pour effet de creuser
les écarts en termes de richesse économique et d’ accentuer |es inégalités entre pays, régions
et communautés locales’,

1. Tendances économiques

31. Il ressort de données récentes qu’ en Europe occidentale le revenu moyen par habitant,
mesuré en parité de pouvoir d’ achat, est de 25 000 dollars des Etats-Unis, alors qu’il n’ est
gue de 2 500 dollars (WB 2003b) dans la CEl. Les différents pays d’ Europe occidentale

ont enregistré en 2002 un taux d’ accroissement de leur produit intérieur brut (PIB) del’ ordre
de 1 %, al’ exception de la Grece et de I’ Irlande, dont |es performances ont été nettement
supérieures (3,3 %). Les pays dont I’ économie est la plus dynamique sont le Turkmeénistan
(15 %), I’ Azerbaidjan (8 %) et |le Kazakhstan (7 %).

32. Certaines des économies qui connaissent aujourd’ hui une croissance des plus rapides

sont en fait celles qui ont enregistré les pires résultats au cours de la décennie écoulée. Apres

des années de récession économique, la plupart des pays d' Europe centrale et orientale ont atteint
un PIB supérieur acelui qui prévalait avant laréforme aors que, dansla CEl, le PIB moyen

est resté a 68 % de son niveau de 1990. La croissance et |les aménagements ont été largement
stimul és par |es investissements étrangers directs, qui ont augmenté avec la stabilisation

de I’ environnement économique et politique et constituent un moteur central du dével oppement
durable. Ces investissements ont entrainé un transfert de meilleures technologies et pratiques

de gestion et ont stimul € les investissements nationaux. La Hongrie, I’ Estonie et la République
tchéque ont remporté la course régionale aux capitaux étrangers la main haute.

33. Lespolitiques d’ gjustement structurel et la restructuration économique ont créé bien des
difficultés a certains groupes de population tels que les chémeurs de longue durée, les personnels
peu qualifiés et les jeunes avec peu d expérience. Les retombées de la croissance n’ ont pas été
largement réparties dans larégion de la CEE (WB 2000b, c). La polarisation des revenus
aempiré, de maniére peut-étre plus spectaculaire dans les pays en transition, et le chdmage

est resté a un niveau trés élevé. En Espagne, en Gréce et en Estonie, les revenus du cinquieme
quintile sont six fois supérieurs a ceux du premier quintile. En revanche, en Slovénie, en Suéde
et au Danemark, le rapport est de 1 a 3. 1l s'agit 1ad’ une source majeure d’ inégalités sociales qui,
associée au chdmage, compromet sérieusement la viabilité sociae. Le taux moyen de chémage
reste élevé en Europe centrale et orientale (26,7 %) et en Europe occidentale (7,6 %). L’ Espagne,
laGrece et la Turquie présentent des niveaux de chdmage de |’ ordre de 10 a11 %. L’ Amérique
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du Nord a connu des années de reprise sans emploi, alors que dans la CEI |e chdmage n’a pas
dépassé les 2,5 % (UNECE 2003g). Les pays de ces sous-régions ont su préserver leur économie
des chocs extérieurs méme s'ils ont été eux aussi touchés par de graves récessions.

2. Tendances sociales

34. L’essor démographique de larégion, qui repose essentiellement sur I’ immigration,
demeure modéré — 1 % en Europe occidentale et 3 % en Amérique du Nord. Les pays

en transition ont connu des années de recul démographique cause par I’ émigration, lafaiblesse
des taux de procréation et les répercussions des difficultés économiques. Bien que I’ évolution
démographique soit relativement stable dans larégion de la CEE, |a pauvreté a augmenté. Le fait
que plus de 56 millions de personnes vivant dans I’ Union européenne (UE) se trouvent exposées
aun risgue de pauvreté, et qu’ une personne sur dix vit durablement dans la pauvreté, constitue
un énorme défi social et politique (Fahey, Nolan & Whelan 2003).

35. Lesgroupes arisque sont les chémeurs de longue durée, les familles nombreuses

ou monoparentales, les personnes peu instruites, mais aussi, et de plus en plus, les minorités
ethniques, avec notamment des lots importants de pauvreté parmi les communautés rom.

Le chdmage ou la croissance sans emploi, mais aussi lesinégalités entre régions et les
insuffisances des systéme de protection sociale (EC 2003) figurent souvent parmi les facteurs
déclenchants. Lafigure | présente la proportion de ménages exposés a un risque de pauvreté dans
différents pays, compte tenu des transferts sociaux. Les pays d’ Europe centrale et oriental e pour
lesquelsil existe des données présentent des taux de risque de pauvreté proches de la moyenne
européenne. Les Etats qui se sont dotés de solides systémes de protection sociale — Suéde,
Danemark, Allemagne et Pays-Bas — présentent des taux inférieurs de moitié¢ a ceux

du Royaume-Uni et de la Gréece.
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Figurel. Taux de risque de pauvreté apres transferts sociaux
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Source: Rapport annuel d' Eurostat 2002.

Note: Proportion de personnes dont |e revenu disponible ajusté est inférieur au seuil de risgue de pauvreté
— fixé a 60 % de lamédiane du revenu national disponible gjusté. Le terme «ajusté» signifie que la
mesure tient compte des différences dans la taille et la composition des ménages. Le sigle ACC désigne
les pays candidats al’ adhésion al’ Union européenne.

36. Lapauvreté prend une tout autre dimension dans la CEIl. La sous-région compte la plus
forte proportion de personnes vivant dans la pauvreté absolue. Bien qu’ au début de la réforme

la pauvreté au sens actuel du terme n’ existait pas dans |es pays en transition, 100 millions

de personnes appartiennent aujourd’ hui a la catégorie des pauvres (WB 2003b). La proportion
de personnes vivant avec moins de 1 dollar des Etats-Unis par jour atteint des niveaux alarmants
en Arménie (12 %), au Tadjikistan (12 %), en Ouzbékistan (19 %) et en République de Moldova
(22 %). Le passage al’ économie de marché et I’ évolution vers la démocratie n’ ont pas procuré
les mémes bienfaits dans tous les pays en transition et/ou pour tous les groupes sociaux. Il est
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communément admis que la deuxiéme génération de réformes politiques témoigne d’ une prise
de conscience accrue de la nécessité de prendre davantage au sérieux les faiblesses du marché et
du fait que la protection sociale des groupes vulnérables est peut-étre |’ aspect le plus important
des interventions d’intérét général (UNECE 2003h; WB 2002).

37. Lenombre de réfugiés a beaucoup augmenté au cours des dix dernieres années, entrainant
de profonds problémes sociaux. L’ éclatement de deux anciennes fédérations, I’ Union soviétique
et laYougoslavie, s est accompagné de conflits militaires et de violences dans les Balkans et

le nord du Caucase. Ainsi, quelgue 45 millions de personnes (abstraction faite de la Fédération
de Russie) vivent désormais dans des pays en proie ala guerre et a des troubles civils.

Pres de 400 000 personnes ont été tuees et quelque 5,5 millions sont devenues des réfugiés ou
des personnes déplacées al’ intérieur de leur propre pays. Les pays touchés par la guerre ont subi
des chocs économiques et sociaux de grande ampleur, souvent sources de divisions along terme
dans la société, notamment sur |a base des origines ethniques (UNECE 2002d; UNDP 2003).

On estime le nombre de personnes déplacées ala suite de conflits a 2,5 millions

en Bosnie-Herzégovine et a plus de 1 million au Kosovo uniquement (Serbie-et-Monténégro)°.

B. Changement dans!’environnement et mutations urbaines

1. Tendancesdansledomainedel’ environnement

38. Larégion dela CEE reste confrontée a de graves problemes écologiques aux niveaux local,
transfrontalier et international, notamment les émissions de gaz a effet de serre, la pollution
del’air et de!’eau, |’ appauvrissement de la biodiversité, la production de déchets, les dangers
technol ogiques et |es risques que posent ala santé les produits chimiques nocifs. En dépit

des progres réalisés dans certains de ces domaines (réduction des émissions de certains polluants
atmospheériques ou utilisation plus rationnelle de I’ énergie), des mesures plus efficaces

s imposent pour protéger |’ environnement et la santé humaine®. Parmi les points positifs,

de nouvelles conventions régionales et sous-régionales relatives al’ environnement et
juridiquement contraignantes qui favorisent |e développement durable sont entrées en vigueur.
La plupart des pays se sont dotés de stratégies national es de dével oppement durable et
d'indicateurs écologiques clefs permettant de suivre |’ évolution dans ce domaine. Le processus
«Un environnement pour I’ Europe» a ouvert dans larégion de la CEE de nouvelles perspectives
de collaboration propices a un développement durable (UNECE 2002d). La protection de
I”environnement et |e dével oppement durable figurent au premier rang des priorités de I’ Union
européenne. En outre, les pays candidats a1’ adhésion ont fait de gros efforts pour adopter
I”ensemble des |ois européennes et harmoniser leurs systémes de gestion de I’ environnement.

39. Larégion delaCEE s intéresse de plus en plus prés aux problemes écologiques mondiaux,
tels que I appauvrissement de la couche d’ ozone et |e réchauffement planétaire di aux gaz
aeffet de serre, du fait notamment des conventions international es et de leurs mécanismes

de financement anticipé. Le Protocole de Kyoto a margué un tournant important dans |’ action
mondiale menée contre les changements climatiques, mais jusqu’ a présent la plupart des pays

d’ Europe occidentale et d’ Amérique du Nord n” honorent pas les engagements qu’ils ont pris

en matiére de réduction des émissions. En revanche, la plupart des pays en transition se trouvent
bien en deca des niveaux requis, d ou des occasions d’ utiliser plus rationnellement

les mécanismes de flexibilité prévus dans le Protocole pour limiter les colts des mesures

d atténuation (UNECE 2003f). Les résultats obtenus en matiere d’intensité énergétique different
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passablement d’ une économie a une autre. Malgré une augmentation de 35 % de leur efficacité
énergétique depuis 1992, les pays en transition consomment cing asix fois plus d’ énergie
par unité de PIB que leurs homologues d’ Europe occidentale’.

40. Cette évolution des politiques environnemental es a une incidence sur les établissements
humains. Les établissements humains continuent d’ utiliser des ressources naturelles (énergie,
eal, air, terre) qui sont ensuite consommeées, traitées et transportées, ce qui augmente I’ impact
écologique bien au-dela des limites de ces établissements. Les conditions environnementales
qui regnent dans |es établissements humains sont devenues un sujet de préoccupation crucial,
en particulier du fait des liens forts qui existent entre la croi ssance économique, la pauvreté

et I’ environnement (Habitat 2002; 2003). Dans le contexte du dével oppement durable,

les différences entre les politiques axées sur les problémes et |es politiques environnementales
d’ ensembl e sont devenues plus prononcées. En Europe occidentale, nombre de problémes

liés ala pollution ont été résolus, mais |’ acuité des problémes environnementaux résultant de

la consommation a augmenté. Les pays en transition héritent toutefois des problemes liés aux
sources de pollution en ce qui concerne |’ air, le sol et I’ eau, ces problémes étant la conséquence
de techniques industrielles dépassées et d’ une absence de politiques environnementales
cohérentes. Dans la CEl, |es sites contaminés restent une menace pour I’ environnement. Parmi
ceux-ci figurent: i) les sites industriels pollués par les produits chimiques issus des stocks

de déchets dangereux, ii) les zones situées aux abords d’ usines métallurgiques contaminées

par les métaux lourds, iii) les bases militaires soviétiques polluées par des fuites de combustible
et des munitions non explosées, et iv) les zones contaminées par des retombées radioactives

— Tchernobyl en Ukraine, Semipalatinsk au Kazakhstan et les villes nucléaires fermeées dans

|a Fédération de Russie (UNECE 2003g)®.

2. Tendancesdanslamiseen place d’infrastructures
de protection de |’ environnement

41. Bien quelapollution industrielle doive souvent faire |’ objet de politiques et de mesures

d intervention nationales, les liens essentiel s avec |e dével oppement durable des établissements
humains au niveau local s articulent autour des trois défis que sont: i) un approvisionnement

en eau et un assainissement adéquats, ii) la gestion des déchets solides, et iii) la gestion des
transports (UNECE 1997; Wakely & Y ou 2001). La fourniture durable de ces services de base
représente une tache énorme pour les municipalités et a des incidences trés importantes pour

I’ environnement. Cette importance s est d'ailleurs accentuée au niveau local avec le récent
phénomene de décentralisation et de transfert des compétences en matiere de gestion des affaires
publiques qu’a connu larégion de la CEE. Les municipalités sont devenues des «acteurs

du changement>» du fait de leurs responsabilités concernant la planification et lamise a
disposition des infrastructures environnemental es et des services sociaux. Cette redistribution
des responsabilités, notamment dans les pays en transition, s’ est produite juste au moment ou

les gouvernements commencaient a réduire les dépenses publiques et a s en remettre de plus

en plus aux forces du marché pour stimuler la croissance économique. Les régimes fiscaux et

les programmes de subvention ont été sérieusement rééval ués, les budgets sociaux ont été réduits
et les investissements retardés, si bien que de nombreuses obligations de dépenses se retrouvent
sans financement (WB 2000). Les municipalités ont réagi a ces restrictions financiéres par
laréduction des investissements, puis des colts d’ entretien et de réparation et finalement des
services. Les processus d’ gjustement et les résultats obtenus au cours des dix derniéres années
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ont varié d’un pays al’ autre, d une ville al’ autre et d’ un type de service al’ autre, en fonction
des conditions initiales et de I’ampleur de la crise.

Accésal’eau et assainissement: I’accent est missur la qualité

42. L’accésal’ eau et ades services d assainissement adéquats dans la région de la CEE figure
parmi les meilleurs au monde. Les données disponibles indiquent des progrés, mais la situation
reste particulierement précaire en Azerbaidjan, au Kirghizistan, en Roumanie, au Tadjikistan

et au Turkménistan®. Le niveau actuel d’ accés al’ eau est de 94 %. Bien que les zones urbaines
alent laréputation d' offrir un niveau de services plus élevé, pres de 3 millions de personnes
vivant dans des villes européennes n’ ont pas acces al’ eau et elles sont 8 millions a ne pas étre
reliées aun réseau d’ égout (UN-Habitat 2003a). Dans les pays en transition, il est fréquent

gue I’ eau de boisson ne réponde pas aux normes biologiques et chimiques de base. Un taux

de raccordement &evé ne signifie pas nécessairement que |’ eau courante est de bonne qualité™.
Danslarégion de la CEE, 93 % de la population ont acces a des services d' assai nissement

de base. Comme ' est |e cas pour |” approvisionnement en eau, ces services sont particulierement
problématiques en Albanie, en Roumanie et dans |la CEl. Lesinégalités entre zones urbaines

et zones rurales en matiere d assai nissement sont beaucoup plus prononcées, en particulier en
Ukraine et en Roumanie. Le raccordement a un réseau public d’ égout est certes presque larégle
dans les zones urbaines, mais ce réseau est fréguemment en trés mauvais état, avec des fuites

qui menacent de polluer I’ eau.

43. Lafourniture d’eau potable et de services d  assainissement adéguats constitue donc un
probléme important dans de nombreux pays et 1a question de la qualité doit par consequent

étre explicitement soulignée. L es problemes sont aggravés par le fait que les gouvernements
nationaux, les municipalités et les services municipaux ne sont pas en mesure d’ assurer la
maintenance du systeme et de procéder a des investissements. Lestaux de fuite des canalisations
vont de 30 a 80 %, les compteurs sont rares et les installations de traitement des eaux sont
souvent inadéquates. 11 est de plus en plus fréguent que I’ eau de boisson ne satisfasse pas

aux normes en raison de la pollution, d’ une mauvaise exploitation des installations de traitement,
du manque de désinfection et du mauvais état général des systémes d’ approvisionnement et

des réseaux d' égout™*. Dans les zones rurales, |’ eau est pompée dans des puits qui sont souvent
contaminés sur le plan chimique et biologique. Pour ce qui est de lademande, le recul des
revenus et la progression de la pauvreté ont empéché de procéder aux g ustements de prix

qui auraient permis d amortir les colts et auraient fourni les recettes indispensables

(UNECE 2003g). Cette situation n’ est manifestement pas viable aterme, mais elle a entrainé un
désinvestissement et une dégradation massive de la qualité des services de base (voir encadré 3).

Encadré 3: Désinvestissement stratégique dansles
services publicsdedistribution

Lafourniture d’ eau dans les zones urbaines est un monopole, si bien que les clients n’ ont
guére de choix. A Odessa (Ukraine), la compagnie de distribution d’ eau a recouvré ses coiits &
40 % en 1996, et d’ autres services de distribution étaient dans une situation similaire. Le déficit
total de financement pour tous les services municipaux en Ukraine a été estimeé a quel que 50 %.
Le prix de !’ eau pour les ménages devrait étre multiplié par un facteur de 3 & 10 & Odessa
pour que les colts puissent étre recouvrés pleinement, mais une telle augmentation est hors
de question. Le montant des pensions (qui concernent 45 % de la population d’ Odessa) se situe
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au niveau de pauvreté et les fonctionnaires sont souvent payés avec beaucoup de retard. A cause
de ce «désinvestissement stratégique», le systéme s est détérioré au point que I’ eau n’ est plus
salubre, gu’ elle n’ est disponible en gros que pendant 8 & 12 heures par jour et que la pression

est variable selon le quartier delaville ou I’ étage de I'immeuble. Les ménages nantis achetent
del’ eau en bouteille, mais la plupart des ménages stockent de I’ eau du robinet et la traitent
eux-mémes.

Source: Mitric S. (1999).

Gestion des déchets solides

44. Danstoute larégion de la CEE, la plupart des pays se sont attachés a mettre en place

des installations efficaces et rentables pour |a gestion des déchets solides. En Europe occidentale
et en Amérique du Nord en particulier, I’ accent est mis sur la prévention et la minimisation de
la production de déchets, la récupération et le recyclage™. La production de déchets constitue

un probleme majeur dans la plupart des établissements humains étant donné que les décharges
continuent d’ occuper une surface disproportionnée et que les installations d’ incinération des
déchets et de traitement des eaux usees exigent de gros investissements. Récemment, les efforts
ont été axés sur des stratégies visant a réduire la quantité de déchets urbains biodégradables mis
en décharge. Les pays qui obtiennent de bons résultats dans ce domaine recourent a un ensemble
de mesures: tri sélectif, traitement thermique (essentiellement incinération avec récupération

de I’ énergie produite), compostage centralisé (déchets de jardins et déchets alimentaires)

et recyclage (papier et carton). C' est apparemment la mise en place de nombreuses installations
detri sélectif associée al’ existence de marchés adéquats pour les matériaux collectés qui permet
de réduire notablement la quantité de déchets mis en décharge et d’ atteindre un taux élevé

de récupération, de recyclage et de compostage. (Crowe et al. 2002).

45. D’ aprés des donneées récentes, le volume de déchets urbains par personne et par an dans les
pays en transition est plus faible que ceux enregistrés en Europe occidental e tout en demeurant
comparable. Ce volume a diminué au cours des derniéres années, mais les chiffres varient d’un
pays al’ autre de larégion, les Etats-Unis et |’ Islande se plagant en téte avec plus de 700 kilos
par personne.

46. La gestion des déchets solides continue de poser probléme dans les pays en transition.

L es déchets sont déposeés, plus ou moins gratuitement, dans des décharges municipales gérées

d ordinaire par les entreprises de voirie. La plupart des systémes municipaux de collecte des
déchets sont subventionnés, et la création tout comme I’ entretien des décharges sont financés sur
les budgets municipaux ou les budgets consacrés al’ environnement. En conséquence, d’ une part
les décharges municipal es ne sont pas gérées efficacement, et d' autre part il n'y a aucune
incitation alaréduction des déchets, au recyclage ou a d’ autres formes plus exigeantes de
traitement (UNECE 2003g). En outre, il n’ existe pas d’infrastructures sires pour I’ élimination
des déchets dangereux™. Le recyclage en est & un stade rudimentaire. Les expériences sont
encore limitées (Cracovie, Budapest, Riga) pour ce qui est de la collecte de papier, de vieux
métaux, de déchets éectriques et électroniques, et d’ é éments biodégradables ou dangereux

des déchets solides urbains.
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47. Bien gquelaplupart des pays appartenant ala premiere vague d’ adhésion al’ UE aient
éaboré des stratégies de gestion des déchets, il n’ existe pas de plan de mise en cauvre

ni d’ études de faisabilité. Dans |’ ensemble, les pays recourent a des instruments contraignants.
Une redevance est en général prélevée sur les déchets urbains. Elle est normalement
proportionnelle au volume des déchets, mais dans certains paysil s agit d' une somme forfaitaire
par ménage (Hongrie ou Lituanie). La Bulgarie a opté pour une solution intéressante, a savoir
gue les ménages acquittent une taxe sur les ordures ménagéres calculée d’ apres la valeur de leur
bien immobilier. Certains pays infligent des amendes pour non-conformité (Estonie ou Hongrie)
ou imposent des taux plus élevés pour les déchets dangereux ou toxiques (Lettonie)

(DHVCR 2001).

Transports

48. Lapollution atmosphérigue due aux transports, ¢ est-a-dire en particulier au dioxyde
de soufre, au dioxyde d’ azote, aux particules et aux hydrocarbures, a été réduite en Europe
occidentale et en Amérique du Nord, essentiellement grace aux améliorations techniques
apportées aux véhicules. Si laqualité del’air dansles villes et les agglomérations

S est considérablement améliorée au cours des dix dernieres années, elle demeure encore
problématique. Les améliorations techniques ont été annul ées par I’ augmentation du trafic et
du poids moyen des véhicules (UNECE 2003f). Les grandes zones urbaines, en particulier,
sont de plus en plus encombrées, ce qui accroit la pollution atmosphérique pendant les heures
de pointe™®. Dans |es pays en transition, la pollution due & des sources mobiles a augmenté de
mani ére disproportionnée, en raison non seulement de |’ accroissement rapide du parc automobile
mais également d’ autres facteurs: &ge et état des véhicules, structure fiscal e inadéquate,
prescriptions insuffisantes en matiere d’inspection, et utilisation de carburant au plomb.

49. Le parc automobile a augmenté au cours des dix derniéres années dans la plupart des pays
dela CEE, mais cette augmentation a atteint des niveaux sans précédent dans les pays en
transition, en dépit de larécession qui a frappé nombre d’ entre eux. Les taux de croissance

vont de 10 a 15 % au minimum en République tchéque et en Républigue de Moldova, a 130 %
en Roumanie et 120 % dans la Fédération de Russie. La Roumanie compte 39 véhicules

pour 1 000 habitants et la Slovénie 424, |a plupart des pays se situant entre 200 et 350.

Cette croissance est due a une combinaison de facteurs: existence d’ une demande comprimeée,
importance de |’ économie souterraine et écarts de revenus dans ces pays.

50. Lesdonnées par ville sont rares mais confirment que e parc automobile progresse
davantage dans les agglomeérations. Au cours des dix dernieres années, le taux de motorisation a
augmenté de 106 % a Varsovie, 85 % a Prague, et bien plus encore dans la Fédération de Russie
ou cette progression a atteint 196 % a Moscou et 207 % a Saint-Pétersbourg. Parallélement,

I” accroi ssement du parc automobile a entrainé une augmentation du nombre de déplacements

en voiture particuliére (par personne et par jour) de |’ ordre de 10 % en Europe occidentale et

de 70 % en Europe centrale et orientale (ECMT 2002).

51. Cette évolution rapide exerce des pressions importantes sur la gestion de I’ infrastructure
des transports et des services municipaux (parking, transports en commun, etc.). Les transports
publics, en particulier dans les pays en transition, ont perdu I’ avantage compétitif dont ils
disposaient. Les transports urbains sont confrontés a trois grands problémes. Premiérement le
manque de fonds permettant d’ assurer des transports publics de bonne qualité. Les municipalités
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ont du mal amobiliser les fonds suffisants, et |a prise de décisions aux différents niveaux

d administration concernant les tarifs, les réductions, les indemnisations et les subventions
demeure difficile. Deuxiémement, des obstacles s’ opposent a laréduction du poids des
subventions gréce a un recouvrement progressif des colts pour les services fournis. En ce qui
concerne la demande, la pauvreté et larelativement faible progression des salaires, associées

a une augmentation du colt des produits alimentaires et des services essentiels, rendent le
processus d’ ajustement particulierement difficile. De nombreux groupes, comme les retraités

a Sofia et a Riga ou les anciens combattants a Saint-Pétersbourg, bénéficient de tarifs réduits

et ne veulent pas perdre ce privilege. Troisiemement, |” héritage du systéme de transports publics
précédent détermine pour beaucoup le niveau et la qualité des services. Dans les pays d’ Europe
centrale et orientale les plus prospéres, on trouve surtout des monopol es publics souvent
inefficients, tandis que dans la CEl des compagnies publiques et privées coexistent, ces derniéres
étant soumises a des degrés divers de réglementation (Lovei et al. 2000; Mitric 1999).

3. Tendances urbaines

52. Lesmutations urbaines dans larégion de la CEE procedent a des tendances économiques,
sociales et environnementales, mais la maniere spécifique dont les établissements urbains se
dével oppent et progressent dans les différents pays est également déterminée par les politiques
urbaines, la planification et la culture. L’ urbanisation et les possibilités de dével oppement
durable sont de plus en plus déterminées par la mondialisation, la démocratisation et la
compétitivité™. Il existe un lien étroit entre |’ urbanisation et le dével oppement économique

et humain — les pays ayant des taux d’ urbanisation supérieurs a 70 % ont des économies

bien développées et un indicateur de développement humain élevé (UNDP 2003). Larégion de
la CEE est tres largement urbanisée, plus de 75 % de la population étant concentrés dans les
zones urbaines, ce qui entraine des problémes de plus en plus complexes. Le taux d’ urbanisation
en Europe occidentale est de 80 % et il atteint 90 % au Royaume-Uni et aux Pays-Bas. Les pays
en transition ont un taux d’ urbanisation moyen proche de 61 % maisil est considérablement
plus élevé dans les grands pays, ¢’ est-a-dire dans la Fédération de Russie (77,7 %), en Pologne
(65,6 %), en République tcheque (74,7 %) et en Hongrie (64 %).

53. A I'exception de sept mégapoles — New York, Los Angeles (Etats-Unis), Paris, Istanbul
(Turquie), Moscou, Londres et Chicago (Etats-Unis) — les grandes villes de la région de la CEE
ont en général moins de 3 millions d’ habitants avec des densités moyennes et une population
stable ou afaible croissance (¢’ est-a-dire une croissance inférieure a1 %)™°. Selon les
projections, la croissance annuelle des villes en Albanie, au Tadjikistan et en Ouzbékistan est

de |’ ordre de 2 % (UN-Habitat 2002). Prés de 45 % de la population vit dans des villes moyennes
de 100 000 & 200 000 habitants".

Défisarelever en matiere de durabilité économique et d’ équité sociale

54. Avec la mondialisation de |’ économie et |’ intensification de |a division internationale du
travail, lesvilles, dans toute la région de la CEE, sont devenus des plates-formes de croissance
économique et de dével oppement des entreprises. New Y ork, Los Angeles, Paris et Londres
figurent parmi les villes les plus importantes du monde — ce sont des centres de direction et

de contréle des opérations en matiere de commerce, de finance et de gouvernance mondiale.
Les fonctions économiques des villes se sont diversifiées, mais la production de biens et de
services a bénéficié des économies d' échelle, de I’ accés a un réservoir de ressources humaines
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qualifiées et d’ une masse critique de clients. Les zones urbaines assurent ainsi une part croissante
du revenu national (Cavallier 1998; UNECE 1998). Cette croissance économique a permis

une amélioration de I’ infrastructure, de I’ éducation et des services sociaux et a créé des activités
génératrices de revenus pour les pauvres. Inversement, en I’ absence d’ une économie urbaine
saine, il ne serait pas possible d’ assurer lafourniture des services essentiels qui définissent
laqualité devie.

55. En dépit de laréussite économique notable des grands centres urbains de larégion de

la CEE aujourd’ hui, la mondialisation a exacerbé la polarisation sociale et |a pauvreté urbaine.
Il est maintenant admis que les problemes associés ala dégradation de I’ environnement et a

la polarisation sociale sont concentrés dans les villes. On reconnait aussi de plus en plus que,
pour étre viables, les réformes visant arégler ces problémes doivent porter simultanément sur

les questions économiques, sociales et environnementales, I’ accent étant mis cependant sur les
solutions appropriées au niveau local et équitables d’ un point de vue social. Celaimplique de
nouveaux modeles de gestion des affaires publiques avec une décentralisation des responsabilités
de |’ Etat au niveau local, une démocratisation du processus décisionnel et une consultation
effective du grand public.

56. Dansles pays en transition, les réformes destinées a transformer une économie planifiée en
une économie de marché ont encore gjouté ala complexité de laréalisation d’ un dével oppement
durable des villes. L’ intégration de ces économies au sein des marchés de la CEE a offert

d’ importantes possibilités d' accroitre la prospérité économique et |e bien-étre social des citadins.
Les villes des pays en transition sont demeurées des centres de croissance économique,

d innovation technique et de diversité culturelle. Dans de nombreux pays, cependant, la
protection social e a considérablement diminué et |es contraintes budgétaires ont nui alaqualité
de I"infrastructure sociale et des services sociaux. Ces problémes sont devenus particuliérement
aigus dans les grands centres urbains ou la dégradation des conditions de vie s’ accompagne

d une polarisation sociale rapide, d' une progression de la pauvreté et d’ une dégradation de
I”environnement (Buckley & Mini 2000: Tsenkova 2003b).

57. Laprogression de la pauvreté urbaine constitue I’ un des problemes les plus graves de
larégion. Si lapauvreté, I’ exclusion sociale et I'inégalité sont bien plus prononcées dans les pays
en transition, elles font cependant partie intégrante du paysage socia des grandes agglomérations
dans toute larégion de la CEE. Cette évolution hypothegue les efforts visant a assurer la
prospérité et a améliorer laqualité de vie d’ une maniére durable. Les populations pauvres des
villes sont extrémement vulnérables aux chocs économiques; elles n’ ont pas acces aux services,
ne sont pas protégées par des mesures de sécurité et ne sont pas représentées au plan politique.

L es enfants sont particulierement exposés, étant donné que les femmes travaillent et que

des services de garde d’ enfants adéquats font souvent défaut. Les désavantages qui se cumulent,
souvent en fonction du sexe, de |’ &ge et de larace, creusent des écarts sociaux entre les différents
groupes de la société, les catégories de personnes afaible revenu, les familles monoparental es

ou les ménages dont le chef de famille est une femme étant souvent les plus mal lotis'®.

58. Dans ce contexte, |es réformes visant a promouvoir |a stabilité et I’ équité social es doivent
constituer un élément clef des stratégies nationales en matiere de développement durable des
établissements humains. L’ expérience récente donne a penser que lameilleure fagon de prendre
en compte cette nécessité est d’ adopter de nouveaux schémas de gestion démocratique axés sur
les gens et faisant participer toutes les couches de la société (Allen & You 2002). Dans I’ espace
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urbain, cette réorientation exige une nouvelle génération de politiques municipales
— aménagement de I’ espace, logement, transports et fourniture de services urbains —
qui favorisent I’ équité sociae et des solutions enracinées dans la communauté.

Défis en matiére de viabilité du point de vue écologique

59. Lespolitiques de protection de I’ environnement visent aréduire les atteintes
al’environnement dues a |’ exploitation croissantes des ressources naturelles ainsi qu’ aux rejets
de déchets et aux émissions dans les zones urbaines. Les progrés enregistrés jusgu’ a présent sont
inégaux et aucune amélioration notable de la qualité de I’ environnement urbain (par exemple,
réduction de la pollution atmosphérique, du bruit et du nombre d’ accidents de la circulation et
recul de la dégradation des zones vertes) n’a été signalée. L’ impact du développement urbain sur
I’ environnement dans son ensembl e (par exemple, conversion de terres agricoles et de zones
naturelles a cause de I’ expansion urbaine, émissions de dioxyde de carbone et d’ oxydes d’ azote
dues au chauffage et aux transports) demeure une menace (UNECE 2002d). Les ressources
naturelles nécessaires ala construction et au fonctionnement des systemes urbains (matériaux de
construction et combustibles fossiles) ont également aourdi I’ «<empreinte écologique» des villes,
qui affecte souvent les écosystemes bien au-dela de la zone urbaine.

60. Ledéveloppement urbain danslarégion dela CEE reste dans une large mesure
caractérisé par |’ expansion spatiale et une croissance extensive. Un certain nombre de facteurs,
dont les changements économiques et démographiques, I’ augmentation du pouvoir d’ achat

et une mobilité accrue, ont facilité la croissance de la consommation par habitant dans les zones
urbaines. La suburbanisation s est trouvée accentuée par le fait que les consommateurs preéférent
vivre alapériphérie des villes. Les tendances ala décentralisation sont devenues encore plus
marquées en matiére de développement industriel. Les sites suburbains ou non urbains sont
moins chers, permettent un accés aux principaux réseaux de transport et offrent un stationnement
facile et des installations aux usines et aux entreprises de gros. Les villes se sont souvent diluées
et sont devenues des conurbations diffuses, constituées de zones a faible densité connectées

par des réseaux de routes et de services techniques. Les pbles périphériques font désormais
partie intégrante du paysage dans les agglomeérations (UNECE 1998; 1997).

61. Dansune certaine mesure, les différents types de développement urbain (densification
contre poursuite de |’ expansion spatiale) peuvent étre attribués aux différents stades du processus
d’ urbanisation, reflétant le niveau de dével oppement économique et industriel du pays ou de
larégion. Parallélement au processus d’ expansion spatiale ou d’ étalement des villes, la course

au dével oppement du centre dans les villes aforte croissance s’ est poursuivie. La densité des
centres-villes a augmenté et les activités aforte rentabilité se sont dével oppées, au détriment des
activités économiques moins viables comme les logements aloyer modéré (Brebbia et al. 2002;
Katz & Lang 2003).
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Notes

! Arménie, Azerbaidjan, Bélarus, Fédération de Russie, Géorgie, K azakhstan, Ouzbékistan,
République de Moldova, République kirghize, Tadjikistan, Turkménistan, et Ukraine.

2 En septembre 2000, 147 dirigeants ont signé la Déclaration du Millénaire dans laquelle

ils affirment leur volonté collective d’ cauvrer en faveur du développement durable et de la
réduction de la pauvreté. Le plan de campagne pour la mise en ceuvre de la Déclaration élaboré
par le Secrétaire général de |’ Organisation des Nations Unies donne une impulsion nouvelle aux
objectifs que se sont fixés les Etats signataires de cette Déclaration et aux engagements qu'’ils ont
prisen ce qui concerne I’ éradication de I’ extréme pauvreté et de lafaim, lesinvestissements
dans la santé et I’ éducation, la promotion de |’ égalité entre hommes et femmes et |a préservation
durable de |’ environnement.

3 Lanécessité d’ un engagement durable des pouvoirs publics a été confirmée par Habitat Il ainsi
que par plusieurs forums de la CEE. La Charte des villes européennes pour la durabilité décrit
la durabilité comme un processus créatif, dynamique et évolutif d’ équilibrage qui doit toucher
tous les aspects du processus décisionnel.

“ Le rapport en termes de revenu par habitant entre le plus pauvre et le plus riche des pays
delarégion est de 1 a45. Lesrevenus par habitant en Slovénie, dans la République tchéque

et en Hongrie, lestrois pays candidats al’ entrée dans |’ Union européenne les plus riches,

ne correspondent encore gu’ a 68 %, 59 % et 49 %, respectivement, de |la moyenne européenne.

> En Serbie-et-Monténégro et en Bosnie-Herzégovine, ONU-Habitat a lancé un programme
visant afaciliter I'installation et I’ intégration des réfugiés. Ce programme est axé sur lamise
en place de solutions de logement durable dans six municipalités et sur I’ assistance aux agents
municipaux afin de dével opper des capacités pour la prise en charge des réfugiés et lamise

a disposition de logements sociaux.

® Les pays en transition les plus avancés ont réussi & réduire dans une large mesure les émissions
provenant de sources fixes grace al’ introduction de nouvelles technologies et de nouveaux
produits et & une meilleure gestion. La situation dans la CEIl n’ est pas comparable — laréduction
des émissions provenant de sources fixes est principalement due al’ effondrement du secteur
industriel (UNECE 2003g).

" Lasuppression des subventions dans le domaine de I’ énergie, dont |e niveau reste éevé dans
de nombreux pays, contribuerait beaucoup a accroitre |’ efficacité. Par exemple, si |a Fédération
de Russie supprimait ses subventions, on estime que I’ efficacité énergétique (PIB/énergie)
augmenterait de 1,5 %, que la consommation d' énergie baisserait de 18 % et que les émissions
de CO, diminueraient de 17 % (WB 2003a).

8 Les guerres de I’ Europe du Sud-Est ont notamment laissé leur lot de sites contaminés:

usines chimiques et raffineries de pétrole détruites ou incendiées, champs de mines,

décharges sauvages, stocks de produits pharmaceutiques périmés, fuites de PCB émanant

de transformateurs électriques et de véhicules militaires et impacts d’ obus a I’ uranium appauvri.
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¥ Les données officielles ne correspondent pas aux observations faites sur le terrain. Par exemple,
méme si I’on sait qu’il existe de graves problemes d’ approvisionnement en eau en Albanie,

en République de Moldova et en Ukraine, les données officielles font respectivement état de
taux de distribution de 97 %, 92 % et 98 %. || en va de méme pour |’ assainissement: les 100 %
de laGéorgie et du Kirghizistan sont élevés par rapport aux constatations faites sur le terrain
(WB 2003a).

19 pgr exemple, au Bélarus, ol les données font apparaitre un taux de raccordement en ville

de 96 % mais ou 34 % des prélevements ne répondent pas aux normes chimiques, en Géorgie
(95 % de raccordements, mais 15 a 16 % des prélevements sont inférieurs aux normes) et dans
la Fédération de Russie (98 % de raccordements, mais 22 % des prél évements ne répondent pas
aux normes chimiques). Larégularité de I’ approvisionnement fait également probléme dans

un certain nombre de pays — Arménie, Bélarus, Géorgie, République de Moldova et Ukraine
(WB 2003a).

1 Au Kazakhstan, environ 33 % des systémes d épuration des eaux usées ne satisfont pas

aux normes de base en matiére de maintenance. En Ukraine, quelque 23 % des conduites ont
besoin de réparation et 25 % des systemes de traitement des eaux usées devraient étre rénovés
(WB 2003a).

12 Une directive récente de I’ UE concernant |a mise en décharge des déchets prévoit que les
Etats membres doivent réduire la quantité de déchets municipaux biodégradables mis

en décharge et fixe des objectifs précis. D’ici a 2006, la quantité de ces déchets doit étre réduite
a 75 % (en poids) de celle produite en 1995.

13 |_es décharges non controlées et mal gérées constituent un danger environnemental et sanitaire
particulierement grave. Des déchets de tout type, y compris les ordures ménageres et |es déchets
industriels et médicaux, y sont déposés. Les déchets sont incinérés a ciel ouvert et les fumeées
contenant des substances toxiques (dioxines, furannes) constituent une source de pollution
atmosphérique grave.

14 La politique européenne des transports: I’ heure des choix mentionne que les colits externes
dus al’encombrement du trafic routier représentent a eux seuls 0,5 % du PIB dans |’ UE.

En outre, selon ce rapport, si lacroissance du trafic n’ est pas inversée, les émissions de CO,
dues au transport devraient augmenter de quelque 50 % entre 1990 et 2010.

13 || a été reconnu sur la scéne international e que des problémes urbains devraient occuper une
place centrale dans les programmes de développement durable aux niveaux national et mondial.
Le programme pour |’ habitat a constitué un tournant car il proposait des mesures socia ement

et écologiquement durables en faveur des villes. Il a également montré que la bonne gestion
des villes était une condition essentielle a un dével oppement durable.

16 |_arégion de la CEE compte 100 villes de plus de 1 million o habitants (UN-Habitat 2002),

7 Lasynergie entre les zones rurales et les zones urbaines joue un réle parti culiérement
important dans le développement national. Les zones urbaines et |es zones rurales constituent
des marchés interdépendants liés par les mouvements des personnes, des biens, des services, de
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I"information et de la technologie. Bon nombre des préoccupations relatives au dével oppement
rural recoupent les objectifs urbains, y compris le besoin de soutenir I agriculture par des
services et des marchés et de gérer la croissance des petites villes, qui font souvent partie

d’ une structure de gestion plus vaste recouvrant a lafois des établissements ruraux et des
établissements urbains (WB 2000).

18] est largement admis que, dans les pays en transition, les femmes ont été beaucoup plus
touchées que les hommes par |a dégradation de la conjoncture sur le marché du travail. A la suite
de cette austérité sur le plan macroéconomique, les femmes ont vu disparaitre des prestations
non salariales et des services auxquels elles avaient acces auparavant. L’ écart de rémunération
entre les sexes, bien qu'il se rétrécisse de maniéere générale, demeure de |’ ordre de 25 & 30 %.
Ces écarts de salaire, qui S gjoutent au triple fardeau des femmes — travail, famille et soins

des parents vieillissants — font qu’elles souffrent de désavantages multiples.



