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Конвенция по охране и

использованию трансграничных

водотоков и международных озер
 

Рабочая группа по мониторингу и оценке
Внеочередное заседание , 15-16 декабря, 2010 
Повестка дня - раздел 2 б


Основные результаты оценки ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДОТОКОВ, ОЗЕР И ПОДЗЕМНЫХ ВОД ВОСТОЧНОЙ И СЕВЕРНОЙ ЕВРОПЫ
Подготовлено секретариатом

Первоначальный вариант данного документа основывался на результатах обсуждений Семинара по вопросам управления трансграничными водами в Восточной и Северной Европе, который состоялся в Киеве, Украина 27-29 aпреля 2010 года, а также на предварительном анализе информации, переданной странами-участницами..

Настоящий документ являет собой измененное субрегиональное обобщение оценки трансграничных вод в Восточной и Северной Европе, в соответствии с планом, утвержденным Рабочей группой по мониторингу и оценке (смотреть ECE/ MP.WAT/WG.2/2009/3). Обобщение дополнено оценкой трансграничных водотоков, озер и подземных вод Восточной и Северной частей Европы водосборной территории Каспийского, Белого, Баренцева, Карского (WGMA/Extra2010/Inf.2) и Черного (WGMA/Extra2010/Inf.3) морей на основе информации, предоставленной прибрежными странами. В настоящий документ также включены в качестве приложений краткие описания управления водными ресурсами в странах, описание существующих соглашений, касающихся рационального использования трансграничных вод и краткая информация о состоянии дел с ратификацией некоторых международных соглашений, касающихся трансграничного управления водными ресурсами в субрегионе. 
Этот документ отражает предоставленную государствами информацию и, учитывая, что не все государства подали ее в полном объеме или прокомментировали предварительные оценки, необходимые изменения и дополнения к этому обобщению необходимо направить в Секретариат (с точной формулировкой) не позже 31 января.
Просьба к Рабочей группе, в частности к странам Восточной и Северной Европы:

(a) прокомментировать настоящий документ, дать рекоммендации касательно проблем, требующих изложения в обобщении, исправить любые неточности и предоставить дополнительную информацию с целью завершения проекта, с учетом охвата всех вопросов, представляющих интерес для региона, в соответствии с планом второй оценки;

(b) обсудить и договориться о процессе завершения официальных документов по оценке в Восточной и Северной Европе, для подготовки к двенадцатойой встрече Рабочей группы.
ВВЕДЕНИЕ
1. Оценка Восточной и Северной Европы посвящена водным объектам, трансграничным для стран ЕС и не членов ЕС, которые представляют собой особую зону для внедрения Водной Рамочной Директивы ЕС (ВРД) по ряду международных районов речных бассейнов. Субрегиональная оценка включает следующие страны: Беларусь, Республику Молдову, Россию, Украину и близлежащие страны ЕС - Эстонию, Финляндию, Венгрию, Латвию, Литву, Польшу, Норвегию, Румынию и Словакию.

2. Трансграничные реки, озера и подземные воды субрегиона, а также некоторые Рамсарские угодья, приведены в таблице 1. Поскольку многие крупные реки в суб-регионе являются трансграничными, многие страны, расположенные ниже по течению, в значительной степени зависят от речного стока за пределами своих границ. Например, по оценке Украины, только четвертая часть поверхностного стока в стране формируется в пределах своей территории. Забор более 80% питьевой воды Республики Молдовы осуществляется из Днестра. Эта взаимосвязь (и соответственно уязвимость) является важной для хорошего приграничного сотрудничества. 

3. Существуют четкие различия в отношении рационального использования водных ресурсов между странами ЕС и их восточными соседями в субрегионе. В странах Европейского Союза, требования, касающиеся состояния водных ресурсов, определяются природоохранными целями ВРД, которая устанавливает сроки для принятия мер. В Восточной Европе, например, в Украине или в Республике Молдова, в политике в области водных ресурсов основное внимание уделяется экономическим потребностям общества. В западной части Европы существуют хорошо налаженные структуры на уровне бассейна, в то время как в восточной части эти учреждения менее развиты. 

4. Оценка некоторых Рамсарских угодий в Восточной и Северной Европе была проведена в сотрудничестве с секретариатом Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская конвенция), совместно со Сторонами, подписавшими Конвенцию. Это северно-ливонское трансграничное Рамсарское угодье, предоставляющие собой обширную болотистую систему, система пещер Домика Барадла, и угодья на озере Пепси, в верховьях Тисы, рек Стоход-Припять-Простырь, в низовьях Дуная и на среднем течении реки Буг. 

5. В Восточной и Северной Европе есть еще несколько важных трансграничных водно-болотных угодий, в том числе много пресноводных озер и обширных водно-болотных зон, связанных между собою реками и ручьями, которые тянутся вдоль границы России, Норвегии и Финляндии и далее на юг вдоль границы России, Эстонии, Латвии и Беларуси. Обширные речные поймы, временно затопляемые леса, пастбища и водно-болотные угодья характерны для этого региона, также как и прибрежные заливы, лагуны и речные дельты в Баренцевом море, в Балтийском и Черном морях. Характерной чертой самой северной части региона является вечная мерзлота. Многие из функций, предоставляемых этими водно-болотными угодьями, выходят далеко за пределы своих границ и именно они защищают от опасности потери богатого биоразнообразия, удерживают и накопляют воду, способствуют рыболовле, сельскому хозяйству и различным рекреационным мероприятиям. 
Tаблица 1. Трансграничные реки, озера и подземные воды и отдельные Рамсарские угодья в Восточной и Северной Европе

	Бассейн / Суббассейн (ы)
	Приемник
	Прибрежные страны
	Озера в бассейне
	Трансграничные подземные воды в бассейне (водоносного горизонта или грунтовых вод)
	Рамсарские угодья включенные в эту оценку

	Оуланкайоки
	Белое Море
	FI, RU
	
	
	

	Тулома
	Кола Фьорд> Баренцево Море
	FI, RU
	
	
	

	Якобсельв
	Баренцево Море
	NO, RU
	
	Гренсе Якобсельф (NO, RU)
	

	Паатсоуки
	Баренцево Море
	FI, NO, RU
	Озеро Инари, Фосеватн, Клистерватнет,
Бьерневатнет,

Сваневатн,

Ленгватн,

Хасетьома;

Трансграничные:

Ваггатем,

Фьорватнет и

Хестефоссдамен

	Пасвикескерен (NO, RU)
	

	Наатамо
	Баренцево Море
	FI, NO, RU
	
	Нейден (NO, FI)
	

	Teно
	Баренцево Море
	FI, NO
	
	Анарьокка, Карасьок, Левайок-Валийок, Тана Норд (NO, FI)
	

	Кемилиоки
	Балтийское Море
	FI, NO, RU
	
	
	

	Оулуйоки
	Балтийское Море
	FI, RU
	
	
	

	Яниссиоки
	Ладожское озеро
	FI, RU
	
	Канунканкаат (FI, RU)
	

	Китиниоки – Тохмайоки
	Ладожское озеро
	FI, RU
	
	
	

	Хиитоланьоки
	Ладожское озеро
	FI, RU
	
	
	

	Вуркси
	Ладожское озеро
	FI, RU
	Озеро Пюхйярви Озеро Сайма
	
	

	Юстиланйоки
	Балтийское Море
	FI, RU
	Озеро Нуиянмаанарви 
	
	

	Ракконланйоки
	Балтийское Море
	FI, RU
	
	
	

	Урпанланйоки
	Балтийское Море
	FI, RU
	
	
	

	Нарва
	Балтийское Море
	EE, LV, RU
	Нарвское водохранилище и Озеро Пепси
	Силурийский-ордовический горизонт (EE-LV-RU)
	Озеро Пепсиi и зоны с пониженным атмосферным давлением (EE, RU)

	Салака
	Балтийское Море
	EE, LV
	
	
	Северно-ливонские болота (EE, LV)

	Гауя\Койва
	Балтийское Море
	EE, LV
	
	D5, D6, P (LV, EE)
	

	Даугава
	Балтийское Море
	BY, LT, LV, RU
	Озеро Дрисвяты /Друкшиай
	D8 (LV-EE-RU)
, D9 \ Верхний девон терригенно- карбонатный комплекс водоносного горизонта (LV, RU, BY), D10/Полотские и Ланские терригенный комплекс среднего и верхнего девона водоносного горизонта (LV, LT, BY), четвертичные водоносные отложения (LV, BY)
	

	Лиелупе
	Балтийское Море
	LT, LV
	
	A (LV, LT), D4 (LV, LT), F3
(LV, LT)
	

	- Неминелис
	Лиелупе
	LT, LV
	
	
	

	- Mуса
	Лиелупе
	LT, LV
	
	
	

	Вента, Барта и Свентой
	Балтийское Море
	LT, LV
	
	A, D4 (LV, LT), F1, F2, (F3) (LV, LT),
	

	Неман
	Балтийское Море
	BY, LT, LV, PL, RU
	Озеро Галадус
	Водоносные горизонты четвертичных отложений, Оксфорд-сеноманских карбонатно-терригенные водоносные горизонты (BY, LT), Мазурско-Подлашские области водоносных горизонтов(PL, LT, BY, RU), Верхний Меловой Период (LT, RU)
	

	Прегель
	Marea Baltică
	LT, RU, PL
	
	Регион Mazursko-Podlashi (PL, BY, LT, RU)
	

	Прохладная
	Балтийское Море
	RU, PL
	
	
	

	Висла
	Балтийское Море
	BY, PL, SK, UA
	
	Регион Люблинско-Подлясья (PL, UA), Мезозойский Белянсие Татры и прилегающий кристаллический (SK, PL)
	

	- Буг
	Висла
	BY, PL, UA
	
	Буг (BY, PL), Аллювиальные четвертичные водоносные горизонты (BY, PL), палеоген-неогеновые водоносные горизонты (BY, PL), оксфордско-сеноманские водоносные горизонты (BY, PL)
	Водно-болотные угодья на западном участке реки Буг (PL, BY, UA)

	- Дунаец
	Висла
	PL, SK
	
	
	

	 -Попрад
	Дунаец
	PL, SK
	
	Аллювий Poprad (SK, PL)
	

	Дунай
	Черное Море
	AL, AT, BA, BG, CH, CZ, DE, HU, HR, MD, ME, MK, IT, PL, RO, RS, SK, SI, UA
	Водоемы Железных Ворот I и Железных Ворот II, Озеро Ньюзидл
	Aggteleki Karszt / Намыв Бодва и Словацкий Carstu (SK, HU), силура и мела (/4) (MD, RO, UA), Q,N1-2,Pg2-3,Cr2 (RO, UA), Tiszahat / Qall, N, PG + К2 (HU, UA), Добрудже / Добруджа Неогено-сарматский 
 (BG-RO), Добрудже / Добруджа) Верхний Юрский - Нижний Меловой 
 (BG-RO), Юго-Западная Бачка / Дунайского водоносного горизонта (RS, HR), Северо-Восточный Бачка / междуречья Дунай-Тиса или Бачка / междуречья водоносного горизонта Дунай-Тиса (RS, HU)
	Нижний Дунай (MD, RO, UA)

	- Ваг
	Дунай
	PL, SK
	
	
	

	-Ипель
	Дунай
	HU, SK
	
	Четвертичные аллювиальные отложения Ипель / Ipol (SK, HU) 

	

	- Tиса
	Дунай
	HU, RO, RS, SK, UA
	
	Körös – Crisuri голоцена, плейстоцена трансграничный водоносный горизонт (Hortobágy-Nagykunság Bihar северная часть), Hortobágy, Nagykunság, Bihar северная часть. Водоносный горизонт (RO, HU); долина Körös, Sárrét, мелкий / Crişuri водоносный горизонт, четвертичные аллювиальные отложения Бодрог / Bodrogkoz (SK, HU), Северный и Южный Банат или Северный и средний Банат водоносный горизонт (RS, RO)
	Верхний бассейн Тиса (HU, SK, UA); Система Пещеры Domica-Baradla (HU, SK)

	- Сомеш/
Самош
	Tиса
	HU, RO
	
	Сомеш
Аллювиальный Конус 
 (RO, HU), Nyírség, keleti rész / Nyírség, восточная окраина (RO, HU)
	

	- Mуреш
	Tиса
	HU, RO
	
	Плейстоцен-галоцен Муреш/Марош Аллювиальный Конус 

	

	- Сирет
	Дунай
	RO, UA
	
	Средний Сарматский Понтийский 
(MD, RO)
	

	- Прут
	Дунай
	MD, RO, UA
	Stanca-Costesti Бассейн
	Средний Сарматский Понтийский (MD, RO)
	

	Kагул
	Озеро Кагул
	MD, UA
	Озеро Кагул
	
	

	Ялпуг
	Озеро Ялпуг
	MD, UA
	Озеро Ялпуг
	
	

	Когильник
	Черное Море
	MD, UA
	
	
	

	Днестр
	Черное Море
	UA, MD
	
	Грунтовые воды поверхностного залегания (Q) (/1) / Qall,N,K2 (MD, UA)
	

	- Ягорлык
	Днестр
	UA, MD
	
	
	

	- Кучурган
	Днестр
	UA, MD
	
	
	

	Днепр
	Черное Море
	BY, RU, UA
	
	Палеоген-неоген терригенные водоносные горизонты, сеноманские карбонатно-терригенные водоносные горизонты, Q, Pg2+Pg3,Cr2,A+Pt1 (BY, UA)
	

	- Припять
	Днепр
	BY, UA
	
	Палеоген-неогенные терригенные водоносные горизонты (BY, UA), сеноманские терригенные водоносные горизонты (BY, UA), терригенные водоносные горизонты верхнего протерозоя (BY, UA)
	Стоход-Припять-Простырь (BY, UA)

	Еланчик
	Черное Море
	RU, UA
	
	
	

	Миус
	Черное Море
	RU, UA
	
	
	

	Дон/ Северский Донец
	Черное Море
	RU, UA
	
	
	


ПРАВОВЫЕ, ПОЛИТИЧЕСКИЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ДЛЯ РАЦИОНАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСГРАНИЧНЫМИ ВОДАМИ
6. В настоящее время, ряд стран находится в процессе пересмотра, либо они недавно пересмотрели свои двусторонние соглашения по управлению трансграничными водами в субрегионе. Многие существующие соглашения были подписаны в конце 1990х или 2000х годов. Украина и Республика Молдова готовят новое соглашение по вопросам бассейна реки Днестр, в которое входит создание комиссии по трансграничным водам. Румыния и Республика Молдова недавно заключили договор по вопросам вод реки Прут. Также готовится новое межправительственное соглашение по трансграничным водам между Беларусью и Польшей. Одним из факторов, вызвавших эти обновления законодательства, является необходимость принимать во внимание положения ВРД и принципы интегрированного управления водными ресурсами. В двустороннем соглашении 2003 года между Румынией и Венгрией есть специальный раздел по согласованию трансграничных поверхностных и подземных водных объектов в соответствии с ВРД. Водная Конвенция стала основой для соглашений 1990-х и 2000-х годов. Для некоторых значительных трансграничных рек в субрегионе, например, для Буга и Днепра, до сих пор не существует ни соглашения, охватывающего весь бассейн, ни комиссии речного бассейна.
7.
 Созданные комиссии по управлению трансграничными водами способствуют сотрудничеству по разным вопросам между странами одного бассейна, которое со временем и на основе взаимного доверия значительно расширяется. Например, в случае русско-эстонской совместной комиссии, кроме обмена данными, также определены приоритетные направления научных программ в области защиты и устойчивого использования трансграничных вод, в целях содействия сотрудничеству между различными субъектами в гидрографическом бассейне и привлечения общественности к актуальным вопросам. 

8. 
Бассейновые советы или аналогичные учреждения предоставляют рекомендации органам управления водными ресурсами во многих странах субрегиона. Однако, большинство советов по вопросам речных бассейнов создано на национальном уровне, и того не достаточно для трансграничных бассейнов, необходимо идти дальше, к разрешению трансграничных проблем путем привлечения представителей стран бассейна. В качестве примера таких усилий могут служить Украина и Молдова, которые намерены пригласить представителей друг друга в целях управления совместным речным бассейном.
9. 
Были созданы советы по вопросам речных бассейнов для всех речных бассейнов Украины. Расширение участия в работе в рамках советов посредством вовлечения различных организаций могло бы укрепить основные советы, но, на практике это не происходит по финансовым причинам. Отсутствие финансирования само по себе не позволяет организовывать такие совещания. НПО являются не только специалистами по привлечению общественности, они также вносят существенный вклад. Более широкое участие (участие НПО, межсекторальное и т.д.) в рамках советов могло бы помочь определить пути устойчивого решения существующих проблем и, следовательно, необходимо прикладывать к этому усилия – даже если ВРД ЕС не предусматривает обязательного участия заинтересованных сторон. Важно включать в соглашениях по трансграничным водам интересы местного населения, о чем свидетельствует опыт Норвегии с представителями коренных народов (Саами).

10.
Бассейновое управление водными ресурсами четко закреплено в законодательстве ЕС. А именно обязательство государств-членов ЕС опубликовать до конца декабря 2009 г. Планы управления речным бассейном стало сильным стимулом для управления водными ресурсами. У восточных соседей разработке таких планов способствовала донорская поддержка: в рамках проекта ТАСИС был разработан проект Плана управления бассейном реки Припять, однако эта работа не была продолжена. Странам с общими со странами ЕС речными бассейнами предлагается подготовить совместные планы по управлению речными бассейнами. Это не является совершенно новым для них, например, финско-норвежская комиссия подготовила план многоцелевого использования р. Паатсуоки в 1997 г. с привлечением российских органов власти. Республика Беларусь имеет проекты по комплексному использованию и охране вод, и сейчас заинтересована в том, насколько они соответствуют Планам управления речными бассейнами ЕС. Однако разработка Планов управления речным бассейном на основе ВРД ЕС за границами ЕС не является общей практикой: у стран - не членов ЕС возникают с этим значительные трудности, это требует изменения законодательства и практик управления, для стран – членов ЕС риск не выполнения сроков, указанных в ВРД, не позволяет им сильно вовлекать страны – не члены в этот процесс. 
11. 
Системы планирования у восточных соседей ЕС все еще находятся под влиянием советской традиции, основной акцент сделан главным образом на гидрологические параметры и качестве воды. Страны региона признают важность принципов интегрированного управления водными ресурсами, но на практике не применяют их значительно. Существуют еще неразрешенные национальные институциональные проблемы, которые затрудняют, например, межсекторальное сотрудничество, являющееся необходимым условием для комплексного управления водными ресурсами. Существует нехватка координации и интеграции между национальными организациями, участвующими в управлении водными ресурсами, как, например, между агенствами, которые управляют ресурсами поверхностных и подземных вод. Каждая из стран управляет своей частью речного бассейна с привлечением соседей. Недостаточное институциональное, законодательное или межотраслевое сотрудничество затрудняет практическое его применение. Еще одной проблемой является отсутствие финансовых средств, необходимых для осуществления планов в водном секторе. В связи с этим, поддержка, оказанная на государственном уровне, имеет большое значение. Опыт в бассейне Северского Донца, где в ходе ряда международных проектов была оказано поддержку в разработке Плана управления бассейном, демонстрирует, насколько это сложно.
12. В Республике Молдова новый законопроект о водных ресурсах, который включает в себя принципы речного бассейна, находится в заключительной стадии одобрения отраслевыми министерствами. Он заменит Водный кодекс 1992 г. В частности, одной из целей обновления законодательства является гармонизация с acquis communautaire и Водной Рамочной Директивой ЕС. Недавно в процессе Национальных диалогов о водной политике в рамках инициативы ЕС по водным ресурсам c ЕЭК ООН в роли стратегического ключевого партнера был принят и утвержден законодательный документ по контролю за сбросом сточных вод из городских источников, но его реализация продвигается с трудом из-за отсутствия средств. Разработана также новая стратегия по вопросам питьевой воды и управлению водными ресурсами, но ее реализация еще не началась. Новая национальная стратегия в области управления отходами находится в настоящее время в процессе разработки, одной из ее целей является уменшение воздействия на водные ресурсы.

13.
Тенденция на сближение с директивами ЕС по водным ресурсам, наблюдаемая в Молдове, является характерной для многих странах этого субрегиона, не входящих в ЕС. В Украине необходимость введения принципов управления речными бассейнами находит свое отражение, прежде всего, в законе Украины «Об охране окружающей среды», и Водном кодексе Украины.

ТРАНСГРАНИЧНЫЙ MOНИТОРИНГ РЕК, ОЗЕР И ПОДЗЕМНЫХ ВОД 
14.
Большинство двусторонних соглашений по трансграничным водам, включая подписанные странами переходного периода в 2000х г. - например, между Республикой Беларусь и Украиной или Республикой Беларусь и Российской Федерацией – включают в себя, кроме основных положений, обмен гидрометеорологическими данными или другими данными о трансграничных водах. Организация совместных программ мониторинга, мониторинга/сбора данных и управления отличается: между Румынией и Венгрией, например, они организованы в рамках совместной гидротехнической комиссии. Соглашения по обмену данными были также заключены между департаментами и учреждениями, занимающимися гидрометеорологической информацией, как это происходит, например, в Республике Беларусь и в Польше. Даже, когда еще не было подписано двустороннее соглашение, уже был проведен обмен данными мониторинга качества и количества воды в реке Прут между компетентными органами Молдовы и Румынии. 

15.
Создание совместных органов управления бассейном содействует обмену информацией по мониторингу. Например, в рамках совместной комиссии Эстонии -Российской Федерации и ее Рабочих групп происходит систематический обмен информацией о состоянии водных объектов. Опыт, полученный в ходе совместного мониторинга озер Пепси и Нарвы, на основе утвержденной программы мониторинга, показывает проблемы, которые предстоит решить: согласование программ мониторинга, критериев, используемых для оценки состояния водных объектов, и обеспечение сопоставимости результатов привлеченных лабораторий.
16.
Физико-химический мониторинг преобладает, и, кроме стран – членов ЕС, где классификация состояния водных объектов основывается также на экологических и биологических элементах, биологический мониторинг менее распространен. Например, в Республике Молдова, оценка качества поверхностных вод все еще основывается на предельно допустимых концентрациях (ПДК), определенных для целого ряда параметров и их превышениях. В Украине, при интегрированной оценки качества воды, рассматривается ряд физических, химических, биологических и микробиологических параметров качества воды и эта система похожа на ту, которая используется в ВРД. В Российской Федерации проблемы связаны с недостаточной частотой мониторинга, нехваткой биологического мониторинга (гидробиологического и токсикологического), и отсутствия мониторинга донных отложений. Нехватка государственного финансирования для обновления и обслуживания оборудования является проблемой в Молдове, где этот вопрос можно частично закрыть через проекты.
17. Другой общей проблемой, особенно в странах – не членах ЕС, является недостаточная координация и обмен данными между разными системами мониторинга, которыми управляют различные субъекты мониторинга. Более того, в странах – не членах ЕС необходимо укреплять лабораторную деятельность и способность управлять данными с технической и методологической точки зрения. 

18. Mониторинг и отчетность в странах ЕС определяются в значительной мере требованиями директив ЕС по управлению водой. Разработка планов совместного управления бассейнами рек странами ЕС и не входящими в ЕС соседними странами (например, Молдова и Румыния) в соответствии с ВРД ЕС влияет на мышление за пределами границ ЕС и особые информационные требования делают необходимым к получение особого типа информации. 
19.
В пределах и за пределами ЕС различные системы контроля качества воды затрудняют сравнение и согласование состояния качества воды. Несмотря на то, что в случае реки Припять (Беларусь и Украина) системы классификации качества воды отличаются, совместный мониторинг осуществляется, но обе страны применяют при этом национальные системы. Для отдельных трансграничных постов подходы к оценке гармонизированы и в долгосрочной перспективе, ВРД будет способствовать гармонизации в суб-регионе.
20. Некоторые страны Восточной Европы (например, Украина) находятся в процессе разработки и внедрения новой системы стандартов качества поверхностных вод, которая будет служить основой для оценки качества воды для будущих стратегических мер по ее улучшению. Осуществляется уход от классов качества на основе типа водопользования и строгих ПДК. Внесение изменений в национальное законодательство в этом направлении требует времени. Для Республики Молдовы в результате проекта технической помощи, оказанной странам СНГ (ТАСИС) «Управление водными ресурсами в странах ВЕКЦА» 
 (2008-2010 гг.) была разработана и представлена на окончательное утверждение компетентным министерствам новая классификация систем качества воды перед ее представлением правительству. 

21.
 Паводки последних лет (например, в 2008 г., в Карпатском регионе Украины) повысили уровень информированности о необходимости инвестирования средств в системы прогнозирования наводнений и сотрудничество с соседними странами по вопросам создания таких систем. Украина разработала систему гидрометеорологического мониторинга Днестра, Прута и Сирета, в поддержку принятия решений по сокращению ущерба, нанесенного наводнениями.
22. Можно привести такой пример трансграничного сотрудничества в области мониторинга: Венгрия, Словакия и Румыния имеют 42 автоматических контрольно-измерительных станций в Карпатском регионе. Системы раннего предупреждения требуют долгосрочных обязательств и постоянного обслуживания: в марте 2007 года испытание системы предупреждения о чрезвычайных ситуациях на Дунае показало, что половина станций, вовлеченных в эту систему, не ответило на учебную тревогу вовремя. . 

23.
Использование информационных технологий в области мониторинга и управления данными укрепляется благодаря проектам, поддерживаемых донорами. Инициативой по охране окружающей среды и безопасности было поддержано создание структуры и содержание геоинформационной системы (ГИС) для бассейна реки Днестр в качестве информационной базы по управлению водными ресурсами. Для сбора и анализа информации о трансграничных бассейнах и, в конечном счете, для поддержки принятия решений, необходимы общие методики сбора и обработки информации на национальном и международном уровнях. Для бассейна Прута также необходимо создать общую программу мониторинга и ГИС. Практической предпосылкой для этого является наличие специалистов в сфере ГИС.

24. Сети мониторинга трансграничных подземных вод - недостаточно развиты. Например, Беларусь указала на необходимость мониторинга трансграничных подземных вод. В то же время есть и позитивные примеры – Литва уже больше 15 лет проводит мониторинг трансграничных водоносных горизонтов с Польшей и в 2010 был инициирован трансграничный мониторинг на основе двухстороннего соглашения между Геологической службой Литва и Агентством минеральных ресурсов Калининграда.
25. Для малых рек могут также оказаться полезными системы добровольного мониторинга качества воды (см. опыт Латвии).
Главные проблемы, факторы влияниЯ и состояние ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ
26. 
Несмотря на то, что за последние десять лет было замечено улучшение качества воды, все еще есть проблемы. Сброс неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод (бытовых и промышленных) является одним из основных факторов воздействия, влияющих на качество воды, широко распространенных в субрегионе. В бассейне Дуная, эти воды являются источником загрязнения органическими веществами, одной из основных проблем управления водными ресурсами. Очень часто на территории новых государств-членов, в рамках бассейна Дуная, в поверхностные водоемы или в коммунальные канализационные системы сбрасываются неочищенные или недостаточно очищенные промышленные стоки.

27. У восточных соседей, в особенности оборудование и инфраструктура по очистке сточных вод морально и технически устарели. В Украине отсутствие финансирования является сдерживающим фактором, из-за которого вопрос не может быть эффективно разрешен. Проблемы, связанные с устаревшей инфраструктурой, затрагивают все водное хозяйство, а не только очистку сточных вод. Сброс сточных вод больших городов имеет самую высокую степень трансграничного воздействия, особенно в восточной части субрегиона (например, в Беларуси), где высокий процент населения не имеет подключения к канализационной системе, особенно в сельских районах и в малых городах. В северном субрегионе (Норвегия, Финляндия), антропогенное воздействие со стороны местных поселений является низким и имеет локальный характер из-за низкой плотности населения.

28. За счет морей, которые получают все воды, нагрузка по питательным веществам имеет также трансграничное воздействие. По оценке Международной комиссии по защите р. Дунай (ICPDR) с 1988 г. по 2005 г. Дунай выносил ежегодно, в среднем, около 35.000 тонн фосфора и 400 тысяч тонн неорганических соединений азота в Черное море. Начиная с конца 1990-х по 2008гг., количество азота, транспортируемое реками из Польши в Балтийское море, значительно сократилось – от 250.000 тонн азота до менее 100.000 тонн. Это снижение может быть результатом уменьшения количества нитратного азота в 2003 году. Количество органического азота остается достаточно стабильным. Расчетное снижение БПК5 также значительно, с примерно 270 000 т / год в 1998 году до 140 000 т / год в 2008 г. Существуют также опасения, что даже в случае значительного уменьшения количества удобрений, вероятно, понадобится много времени для достижения высокого качества воды озер.
29.
Загрязнение опасными веществами, которые могут нанести серьезный ущерб прибрежной экосистеме - это одна из основных проблем управления водными ресурсами, определенная для бассейна Дуная. Одним из основных источников загрязнения являются пестициды, используемые в сельском хозяйстве. По сравнению с Западной Европой (включая страны, расположенные в верхнем течении Дуная), использование пестицидов в странах центральной и нижней частей бассейна Дуная остается относительно низким. Ряд пестицидов, найденных в воде и в грунте, запрещен во всех странах бассейна.
30. 
Сельское хозяйство является одним из важнейших факторов влияния во многих трансграничных бассейнах в субрегионе, не только из-за загрязнения органическими веществами (особенно навозом), азота и фосфора, а также в связи с тем, что сельское хозяйство является основным потребителем воды. Стоки из сельскохозяйственных угодий содержат значительное количество питательных веществ. Влияние сельского хозяйства, в частности, ощущается в речных бассейнах, с высоким процентом пахотных земель – Сомеш \Самош и Лиелупе – около 50%, Вента – около 40%, и Неман, Ипель \ Иполи и Салака – около и ниже 30%. Чтобы уменьшить диффузное загрязнение, необходимо улучшить сельскохозяйственные методы. Даже те страны ЕС, которые сумели довольно хорошо контролировать точечное загрязнение, признают актуальность проблемы диффузного загрязнения в сельском хозяйстве. Значительность загрязнения из сельскохозяйственных источников и городских диффузных источников в качестве фактора влияния относительно возросла, так как на протяжении многих лет усилия были сфокусированы в основном на промышленном загрязнении. 
31.
В субрегионе развиты различные отрасли промышленности: продовольствие, целлюлозно-бумажная промышленность, деревообрабатывающая и химическая промышленности (например, нефтеперерабатывающие заводы) и металлургия, производство оборудования и мебели. По сравнению с другими секторами, промышленность не является основным потребителем воды, благодаря мероприятиям, направленным на увеличение экономии воды и рациональное использование водных ресурсов. Однако промышленное воздействие во многом зависит от видов производства, от используемых процессов и правил сброса воды. Тяжелые металлы и углеводороды в промышленных сбросах сточных вод являются характерными для ряда речных бассейнов, например, бассейна Северского Донца, несмотря на существующее законодательство. 

32.
Горная промышленность может быть существенным фактором влияния местного значения, например, в суб-бассейне Сирета, где расположены водохранилища и плотины хвостохранилищ. В Румынии есть месторождения меди, цинка, свинца, угля и урана. В бассейнах рек Тиса и Кереш существуют отвалы кадмия и меди от горнодобывающей деятельности. На территориях России и Украины, в бассейне Северского Донца, угольная промышленность является фактором загрязнения вод. Сброс соленых вод их шахт влияет на водные ресурсы, например, в бассейне Вислы. Обработка руды также имеет влияние, например, плавка никеля в Печенге, Российская Федерация, приводит к отложению серы в Норвегии, где наблюдалось ее сокращение в воде. В бассейне Кемийоки планируется открыть несколько новых шахт на финской части.

33.
Неправильное хранение твердых бытовых отходов на неконтролируемых свалках является проблемой для некоторых бассейнов рек, таких как Даугава, Ипель, Вах и Прут, хотя обычно это имеет только локальное воздействие. 

34. Наводнения также являются проблемой субрегиона. Недавние наводнения вследствие значительных дождей в Карпатах в июле 2008 г. в Украине, Молдове и Румынии имели большие масштабы на некоторых реках, например, тогда был зафиксирован исторический максимум расхода Прута. 

35. 
На биологическую составляющую речных систем влияют гидроморфологические изменения: 2-е совместное исследование, проведенное МКЗРД на Дунае, с использованием общей методологии оценки распределения загрязнений вдоль главного течения реки, определило следующие компоненты гидроморфологического воздействия как такие, что имеют важное значение для всего бассейна: прерывание продолжительности реки и среды обитания, разъединение водно-болотных угодий / прилегающих лугов и гидрологические изменения. Основными факторами, вызывающие прерывание в рамках протяженности реки и среды обитания в гидрографическом районе бассейна реки Дунай, являются, в основном, выполненные противопаводковые работы (45%), производство гидроэнергии (45%) и водоснабжение (10%). На основании результатов этого исследования можно сделать вывод, что одна треть каналов, расположенных вдоль главного течения Дуная, в настоящее время, резко изменена (29%) или полностью изменена (3%). Почти десятая часть лугов полностью изменилась. В общем, верховья Дуная с гидроморфологической точки зрения более изменены, чем нижняя его часть. В бассейне реки Гая \ Койва фрагментация русла реки вследствие дам создала проблемы с миграцией рыб.  Систематическое исследование других крупных рек поможет получить больше информации касательно масштаба гидроморфологических изменений в других зонах региона. На тех реках, где значительно развита гидроэнергетика, например, Буг, Кемиойоки, значительные участи реки являются гидроморфологически сильно измененными.
36.
В Дельте Дуная, последствия гидравлических работ (защита от наводнений, орошения и т.д.) имеют трансграничный характер: выемка грунта, спрямление русел и другие аналогичные работы стали причинами перераспределения стока и, следовательно, это влияет на процесс формирования дельты. В результате транспорта наносов, происходит трансформация берегов, что имеет территориальные последствия. На реке Прут берега были укреплены на румынской территории, чтобы избежать потери земли (оползень наносов перемещает русло реки к западу). Значительные гидротехнические сооружения были построены в дельте Дуная, чтобы улучшить транзит между Дунаем и Черным морем. Спрямление русла реки путем строительства дамб/плотин, их спрямление и канализация, строительство судоходных каналов и забор воды влияют на водно-болотные угодья субрегиона, изменяя их гидрологический режим. 
37. Воздействия, обусловленные гидроэлектрическими сооружениями, являются проблемой для многих бассейнах в субрегионе. 

38.
Среди других антропогенных факторов, влияющих на водно-болотные угодья, существуют такие как лесное хозяйство (например, вырубки, замена природных сообществ монокультурами), добыча торфа и осушение почвы - все это приводит к изменению гидрологических процессов и создает угрозу для целостности экосистем. Подобные эффекты вызваны методами ведения сельского хозяйства (например, преобразование естественно затопленных лугов в сельскохозяйственные угодья), а интенсивный выпас на пойме ведет к деградации естественной растительности и ухудшению структуры почвы. Другой крайней мерой является отказ от традиционных сельскохозяйственных земель и дальнейшее зарастание бывших сельскохозяйственных земель. Конкретную угрозу представляют лесные пожары, горение торфа и выжигание травы пастбищ. Нарушения природоохранных норм в области рыбного хозяйства и аквакультуры, охоты, сбора ягод, туризма и отдыха (в том числе браконьерство, незаконные свалки и т.д.) наносят ущерб экосистемам водно-болотных угодий. Все это приводит к деградации ценных биотопов, водных и наземных водно-болотных угодий и к исчезновению биоразнообразия и определенных услуг, оказываемых экосистемами. Представляют угрозу и инвазивные виды растений и животных, которые заменяют местную фауну и флору. 
ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

39.
 В последние десятилетия наблюдается некоторое повышение средней температуры воздуха, как, например, это имеет место в Украине в 1976-2007 гг. по сравнению с 1961-1975 гг. Изменения происходят за счет увеличения зимних температур, что наиболее заметно на севере страны. На большей части территории Украины происходят изменения годового количества осадков в сторону их увеличения. В ближайшие 30 лет, предполагается, что изменение климата приведет, в лесной зоне на севере Украины, к росту на 15-25% среднегодового расхода воды, что увеличит сток воды в холодное время года и уменьшит его весной. На юге и юго-востоке (лесостепь и степь) Украины предполагается уменьшение на 30-50% среднегодового стока воды и уменьшение на половину расхода в зимний период. Ожидается увеличение рисков засухи на юге. Для карпатских рек ожидается рост частоты экстремальных паводков. Прогнозы относительно изменений расходов воды были сделаны для отдельных рек, в частности Днепр. Негативные изменения климата будут наблюдаться и для качества воды в южных и юго-восточных зонах Украины.

40.
В северной части субрегиона, для зон бассейнов рек Кемийоки и Тено, например, в северной части Финляндии, предвидится ряд сценариев изменения климата, которые говорят об увеличении на 1,5-4,0 С° средней годовой температуры и увеличении на 4-12% годового количества осадков в ближайшие 50 лет. Изменение гидрологического сезонного расхода, как ожидается, будет варьироваться от -5 до + 10% в зависимости от области. В общем, частота весенних наводнений может возрастать. Уровень грунтовых вод может увеличиться зимой и уменьшиться летом, а качество подземных вод в малых подземных водных объектах может ухудшиться.
41.
Никакого конкретного анализа, связанного с изменением климата и планированием соответствующих мер не было проведено при разработке Планов управления речными бассейнами в соответствии с ВРД ЕС. Тем не менее, в отдельных случаях – благодаря, например, работе комиссии по речным бассейнам, изменение климата принималось во внимание, например, в Плане управления бассейном реки Тиса 2010 г., разработанного в рамках МКЗРД. Ожидаются значительные изменения, вызванные климатическими изменениями, гидрографических систем рек Тисы и Дуная, состоящие, в частности, в уменьшении среднего расхода воды и в увеличении частоты и интенсивности экстремальных явлений, при наличии региональных и местных отличий. Исторические изменения в области землепользования и управления водными ресурсами затрудняют исследование воздействия изменения климата. Возможны изменения качества воды и экологического состояния, но они еще не были исследованы. Необходимо продолжить работы по оценке воздействий на водопользование, потому что они еще не изучены. 

42.
На уровне трансграничных бассейнов, например, рек Пасвик / Паз (Норвегия, Финляндия и Россия), была создана программа, предназначенная для получения знаний и информации о воздействии на окружающую среду, способствующая принятию решений и созданию стратегий для адаптации к изменению климата и антропогенным воздействиям на региональном уровне, а также для создания инструментов оценки этого приграничного региона. Оценка экологического состояния озера Инари и реки Паз, которая сейчас ведется, включает в себя приблизительную оценку влияния изменения климата. Соответствующие мероприятия включают также разработку обновленного руководства для совместной программы мониторинга с учетом изменения климата. Была выражена озабоченность по вопросу о влиянии изменения климата на режим работы и на уровень воды в водохранилищах Финляндии. 

43. По сравнению с периодом 1961-1990 гг, общая сумма осадков вырастет на 4-11% в период 2070-2100 гг. в Латвии. Месячные осадки вырастут зимой (декабрь-февраль) и в начале лета (май, июнь), но сократятся летом (июль-сентябрь). Количество дней с интенсивными осадками (более 10 мм за сутки) будет расти до 20-100. Более того, периоды без осадков, то есть более 5 дней без дождя, также будут расти в Латвии. 

44.
 Необходимо проводить мониторинг различных компонентов гидрологического цикла - в том числе испарения, что является сложным в исследованиях водного баланса и оценки изменений в гидрологическом режиме с использованием математических моделей. Необходимость усиления междисциплинарных исследований по влиянию климатических изменений на отрасли экономики, связанные с водой, требует координации между различными секторами и учреждениями. Оценки изменения климата касаются в основном крупных речных бассейнов, которые должны быть рассмотрены полностью. Отмечен переход от эмпирического анализа к математическому (в рамках исследования гидрологических изменений) и к системам поддержки процесса по принятию решений. 
45.
Прилагаются усилия для решения проблем, связанных с изменением климата, а общепризнанной является необходимость межсекторального и международного сотрудничества в этих целях. В странах ЕС в суб-регионе, в так называемой Белой книге Европейской Комиссии "Приспособление к климатическим изменениям: на пути к европейскому плану действий", 2009 г., требуется разрабатывать стратегии по повышению устойчивости к изменению климата и также подтверждается необходимость разработки руководящих принципов для обеспечения гарантии "климатической безопасности" планов управления речными бассейнами до 2015 г. Много стран (например, Румыния) в субрегионе приняли национальную стратегию по изменению климата, а ряд других (например, Венгрия) готовят такую стратегию. На национальном уровне, например, проект Программы по изменению климата для Украины, разработанный Гидрометеорологическим институтом открывает путь к разработке Национального плана действий связанных с изменением климата. Работа в этом направлении в Украине проводилась в рамках процесса национальных диалогов о водной политике. Эти мероприятия, инициированные Секретариатом Водной Конвенции, включает в себя также разработку совместного плана между Украиной и Молдовой по адаптации к изменениям климата в бассейне Днестра на основе использования Руководства ЕЭК ООН по адаптации управления водными ресурсами
 в специфическом трансграничном бассейне. 
46. Ряд научно-исследовательских проектов, финансируемых и инициированных Европейским Союзом, направлены на расширение базы знаний в этой сфере. Необходима практическая информация - как это показано в случае реки Тиса для количественной оценки ожидаемых последствий климатических изменений на водные ресурсы и лучшего знания их пространственного распределения.
47.
Во многих бассейнах проходит процесс оценки соотношения затрат на адаптацию к изменениям климата, но лишь немногие страны серьезно решают этот вопрос. В тех частях региона, где сельское хозяйство является ключевой отраслью экономики, для оценки ее уязвимости необходимо прогнозирование последствий изменения климата. Украина считает, что на сельское хозяйство на юге страны, вероятно, повлияет изменениям климата, также, как и на коммунальное водоснабжение и промышленность. 

ОТВЕТНЫЕ ДЕЙСТВИЯ


48.
Требования ВРД ЕС вызвали необходимость достижения экологических целей до 2015 г. Государства-члены ЕС перенесли положения ВРД в свое национальное законодательство. Для создания планов управления речными бассейнами необходимо провести оценку ситуации в речных бассейнах в едином формате. Как этого требует ВРД, были разработаны Программы мер с целью решения ключевых проблем, отмеченных в этих Планах. В некоторых случаях эти Планы выходят за пределы ЕС, например, когда Финляндия хочет провести мероприятия, указанные в Водной Рамочной Директиве в трансграничных речных бассейнах, общих с Российской Федерацией. Необходимо гармонизировать действия, указанные в трансграничных интегрированных планах управления речным бассейном.
49.
Выполнена работа по постепенному восстановлению, строительству и расширению канализационных систем и станций очистки сточных вод, с целью уменьшения воздействия коммунальных сбросов сточных вод (например, БПК, ХПК, азот, фосфор). В EС, Директива по очистке городских сточных вод (Директива Совета 91/271/ЕЕС), устанавливает требования для государств-членов, по сбору и очистке (в основном биологической) сточных вод городских агломераций, с населением более 2000 жителей и конечный срок для выполнения этих мер. Оборудование для очистки сточных вод в настоящее время ремонтируется или устанавливается, но многим странам, которые присоединились к ЕС в 2004 и 2007 гг. в данном субрегионе (таким как Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Польша, Словакия и Румыния) - дан переходный период для достижения требований Директивы. Необходимы значительные инвестиции для новых государств-членов ЕС, как, например, в Эстонии, где большая часть фонда на гармонизацию с ЕС, направленная на выполнение экологических обязательств, будет использована для реконструкции водоканалов и ремонта соответствующих коллекторных систем. 
50. Значительные осуществленные вложения и проведенные инфраструктурные проекты по реконструкции существующих водоканалов и постройке новых привели к снижению нагрузки на поверхностные воды. Например, по фосфору, азоту, БПК, ХПК и взвешенным веществам нагрузка на поверхностные воды в Латвии снизилась на 10-40% за период 2004-2008 гг. В Эстонии, за период с 1992 по 2007 гг. нагрузка по БПК7 снизилась на 94%, общий фосфор на 79% и общий азот на 71%. 

51. Страны ЕС также принимают дополнительные меры по сокращению загрязнения биогенными веществами, как это можно увидеть на примере Словакии, где меры включают и законодательные требования по производству моющих средств без фосфора, и применение кодекса надлежащей сельскохозяйственной практики (для выполнения требований Директивы 91 / 676/EEC о нитратах). Для защиты водных ресурсов, используемых в питьевых целях, страны, которые еще не создали защитные зоны, например, Беларусь, сейчас их создают. Ожидается, что будут проведены исследования по переносу загрязнений (aммония и нитратов) в Румынии и Словакии в качестве дополнительных мер.

Выполнение требований Директивы о нитратах и Директивы об очистке городских сточных вод в странах ЕС является основной мерой по снижению нагрузки биогенных загрязнителей на уровне речных бассейнов. Диффузное загрязнение биогенными загрязнителями сельским хозяйством рассматривается, например, в рамках конкретных программ для уязвимых зон (кодекс надлежащей сельскохозяйственной практики). В зонах, уязвимых к нитратному загрязнению, определенных в странах ЕС, необходимо применять более жесткие экологические требования к сельскому хозяйству, включая, например, рекомендации по строительству навозных ям и подготовку планов по повышению продуктивности земель. МКЗРД продвигает свои рекомендации относительно внедрения лучших методов ведения сельского хозяйства среди стран – не членов ЕС в бассейне Дуная. В частности, чтобы ограничить воздействие биогенов на качество подземных вод, было выполнено картографирование уязвимых районов в целях планирования землепользования (например, в Румынии). Были созданы водозащитные зоны для защиты источников питьевой воды для большинства водных источников Румынии. 

52.
Улучшение качества воды зарегистрированное в течение последнего десятилетия в новых членах ЕС, таких как, например, Румыния, частично связано с сокращением производственной деятельности, однако отчасти это результат применения принципа «загрязнитель платит», предусмотренного в экологическом законодательстве, а также гармонизации с законодательством ЕС об окружающей среде. 

53.
В суббассейне Муреша / Мароша объем загрязнение тяжелыми металлами горной промышленности был сокращен путем установления станций для очистки сточных вод и закрытием шахт.
54. С целью улучшения знаний, как эффективно управлять мерами, ряд стран моделируют расходы, нагрузки питательных веществ и т.д. В случае речных бассейнов Муреша \ Мароша, Сомеша \ Самоша указаны совместные модели трансграничных водных горизонтов. Также необходимо разработать гидрологический ежегодник по данным гидрологических постов, находящихся на трансграничных реках. Украина планирует оптимизировать сеть мониторинга поверхностных вод в 2011 г.

55. Касательно гидроморфологических изменений, основное внимание в районе бассейна реки Дунай уделяется обеспечению свободной миграции для рыб, мигрирующих на большие и средние дистанции, на Дунае и его равнинных притоках. Необходимо предотвратить ухудшение нынешней ситуации и принять меры по восстановлению биотопов и ситуации с мигрирующими видами и восстановлению пойм рек. При планировании любых гидротехнических мероприятий нужно применять бассейновый подход. Расширение совместного мониторинга и совместная разработка математической гидравлической модели дельты Дуная даст возможность оценить последствия принимаемых мер и решений.
56.
В связи с процессом подготовки к экстремальным гидрологическим явлениям, Румыния разработала национальную стратегию по наводнениям и засухе. Существуют также несколько трансграничных совместных инвестиционных проектов, занимающихся экстремальными явлениями: были осуществлены протипаводковые мероприятия на  румыно-венгерской территории на реке Муреш (стоимость проекта составляет 2 млн. евро). При финансовой поддержке ЕС было построено водохранилище Самош-Красна с целью снижения уровня воды в Сомоше\Самоше во время высокой воды. Улучшение систем гидрологических прогнозов и своевременного оповещения на трансграничных реках было бы взаимовыгодным для всех прибрежных стран. Применение Директивы EС по борьбе с наводнениями, вступившей в силу в 2007 г., повышает степень готовности к паводкам государств-членов EС, вынуждая их провести инвентаризацию зон рисков наводнений (2011 г.), картографировать районы с большим риском наводнений (до 2013 г.) и разработать планы по управлению рисками наводнения на уровне каждого бассейна (до 2015 г.). Ожидается, что наличие средств ЕС, выделенных на реализацию противопаводковых мероприятий (включая создание инфраструктуры), улучшит паводковую ситуацию в восточной части субрегиона. В Руководящих принципах ЕЭК ООН приводятся позитивные примеры
 трансграничного сотрудничества по защите от наводнений. 
57.
Как признание их исключительной ценности, многие водно-болотные угодья в суб-регионе Северо-Восточной Европы охраняются законом в соответствии с национальным законодательством и с законодательством Сообщества, а некоторые из наиболее ценных объектов имеют статус охраняемых международных ареалов; например, Рамсарские угоья, объекты всемирного общественного наследия и биосферные заповедники. Ярким примером трансграничного сотрудничества, направленного на охрану ценных водно-болотных угодий, является официальное признание трансграничных Рамсарских угодий. Это означает, что власти с обеих сторон границы или со всех сторон официально договорились о сотрудничестве по этому угодью. В Восточной и Северной Европе, 5 водно-болотных территорий в настоящее время имеют статус Рамсарских угодий: верхняя долина Тисы (Венгрия, Словакия), система пещер Domita-Baradla и связанные с ними водно-болотные угодья (Венгрия, Словакия), Долина Ипеля - Poiplie (Венгрия, Словакия) северные ливонские болота (Эстония, Латвия) и зона рек Припять-Стоход-Простырь (Беларусь, Украина). 

58.
В результате ограниченных финансовых ресурсов возникают сложности в работе НГО на уровне бассейна. Реальный прогресс достигнут в больших бассейнах, где проводились большие международные проекты.  Трансграничное сотрудничество НГО ограничено из-за ограничений в мобильности (необходимость визы) и в проведении таких мероприятий как отбор проб через границу. Многие имеющиеся проблемы рассматриваются в рамках различных проектов, хотя, к сожалению, после их завершения работа не продолжается. Обычно инициативы не получают последующего финансирования, а страны часто не готовы продолжить работы сами. Особенно, что касается правовых и институциональных аспектов трансграничного сотрудничества, долгосрочные программы технической помощи имеют решающее значение для международного сотрудничества. Проекты продолжительностью один-два года не являются достаточными для достижения конкретных результатов. 
ПУТИ К РАЗРЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМ
59.
Внедрение ВРД оказывает влияние на соседние страны ЕС в Восточной Европе, даже, если такие важные крайние сроки выполнения ВРД являются обязательными только для членов ЕС: проверять выполнения ПУРБ с 2010 г., внедрить соответствующие Программы мер и План защиты европейских вод к 2012 году. До 2015 г. необходимо достичь хорошего состояния вод, а принятые мер будут стимулировать достижение этой цели . 
60.
Для расширения сотрудничества в этом субрегионе был подписан ряд двусторонних соглашений по трансграничным водам, имеются предложения по созданию совместных комитетов. Ожидается, что ряд двусторонних соглашений по трансграничным водам будут рассмотрены в соответствии с положениями ВРД (для Днестра, такой процесс идет). В настоящее время нет соглашения между румынским и молдавским правительствами, но сделаны определенные шаги в этом направлении: Румыния представила новое предложение в 2006 г. 28 июня Министерства охраны окружающей среды обоих стран подписали двухстороннее соглашение, которое будет ратифицировано. Исследования, планы и рекомендации, разработанные в рамках комитетов/комиссий по вопросам речного бассейна, созданные в субрегионе, демонстрируют преимущества институционализации сотрудничества на уровне бассейна.
61.
Для Дунайского бассейна запланировано значительное число проектов в области инфраструктуры, которые находятся в настоящее время на различных стадиях планирования и развития. Известно о 112 таких проектах, из которых более половины относятся к навигации и почти одна треть – к вопросам защиты от паводков. 

62.
Для бассейна реки Дуная одобрена совместная Программа мер, направленных на решение основных проблем управления водными ресурсами (загрязнения органическими веществами, биогенными загрязнителями, вредными веществами и гидроморфологические изменения), а также проблемам, связанным с подземными водными объектами бассейного значения. Эта программа основывается на национальных Программах мер, которые будут внедрены к декабрю 2012 г. 

63.
 В Румынии до 2020 г ожидается рост водопотребления для всех видов использования (в частности, в бассейнах рек Муреш / Марош, Сирет и Прут,), а в настоящее время проводятся трансграничные переговоры о возможных последствиях. Ожидается рост водопотребления для целей коммунального водоснабжения в некоторых бассейнах, что может также иметь трансграничное воздействие. 

64.
Ожидается, что качество воды в ряде рек улучшится в результате внедрения основных и дополнительных мер, в частности в бассейне Ипеля \ Иполи и Лиелупе. В Румынии к 2015 г. ожидается снижение уровня загрязнения почти для всех видов загрязняющих веществ, за исключением соединений азота и тяжелых металлов. Несмотря на улучшение качества воды в последнее десятилетие - в основном благодаря снижению промышленного производства, все еще существуют серьезные проблемы с качеством воды, а улучшение качества ожидается только к 2020 г. В связи с внедрением базовых и дополнительных мер ожидается, что состояние рек улучшится, в частности реки Вах.

65.
Похоже, что несмотря на все усилия стран, направленные на эффективную очистку сточных вод, неблагоприятные последствия от неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод не исчезнут слишком быстро: например, МКЗРД оценила (в июне 2010 г.), что в бассейне Дуная существует 228 городских районов с населением > 10 тыс. чел., которые еще не имеют станций очистки сточных вод, для которых их обязательно нужно построить до 2015 г, а также около 40 агломераций, где оборудование или средства очистки работает недостаточно.
66.
 МКЗРД подчеркивает, что необходимо установить строгий контроль над забором поверхностных и подземных пресных вод и изъятием пресных поверхностных вод (включая составление одного или нескольких реестров водозабора), а также создать требования к получению предварительного разрешения на такой забор и изъятие. В соответствии с требованиями ВРД, необходимы гарантии, что долгосрочный средний уровень водозабора не будет превышать имеющиеся ресурсы грунтовых вод. 
67.
Вода и проблемы, связанные со здоровьем, как оказалось, имеют низкий приоритет. Интенсификация усилий в этой области была бы полезной для здоровья населения, с учетом влияния доступа к соответствующему объему воды соответствующего качества. 
   Приложение 1
Краткое описание организационно-правовых структур управления водными ресурсами в странах Восточной и Северной Европы

Водная Рамочная Директива ЕС (ВРД) устанавливает организационно-правовые механизмы управления водными ресурсами в тех странах Восточной и Северной Европы, которые являются членами Европейского Союза: Эстония, Финляндия, Венгрия, Латвия, Литва, Польша, Румыния и Словакия. Норвегия также занимается внедрением ВРД. Данная Директива устанавливает определенный период времени для выполнения ее постановлений.



Беларусь

В Беларуси государственное управление в области использования и охраны водных ресурсов осуществляется Президентом Республики Беларусь, Советом министров, местными советами представителей, исполнительными и административными органами, Министерством природных ресурсов и окружающей среды, а также его территориальными и прочими специализированными общественными управлениями.  Некоторые из функций Министерства природных ресурсов и окружающей среды, связанные с управлением водными ресурсами, реализуются совместно с другими министерствами. Министерство природных ресурсов и окружающей среды разрабатывает пятилетние планы, в которых указывают приоритетные области будущего управления и развития как подземных, так и поверхностных водных ресурсов. Один из таких планов носит название «Государственная программа разработки национальной системы мониторинга окружающей среды Республики Беларусь». Экспертная оценка поверхностных вод осуществляется Центральным научно-исследовательским институтом комплексного использования водных ресурсов, подземных вод – Белорусским научно-исследовательским геологоразведочным институтом.


Эстония

В Эстонии управление водными ресурсами координируется Министерством окружающей среды, отвечающим за обеспечение и сохранение качества водных ресурсов (как поверхностных, так и подземных).  В соответствии с принципами ВРД ЕС был учрежден ряд организаций, занимающихся управлением водными ресурсами конкретных водосборных бассейнов. В рамках эстонского Министерства окружающей среды управление водными ресурсами осуществляется Департаментом водных ресурсов, который согласовывает подготовку и внедрение планов управления водными ресурсами. Кроме того, в число обязанностей Департамента водных ресурсов входят следующие направления деятельности: разработка инфраструктуры водных ресурсов, устранение остаточного загрязнения, охрана вод, использующихся в сельском хозяйстве, охрана поверхностных и подземных водных ресурсов, а также управление трансграничными водными объектами. Разработка инфраструктуры водных ресурсов включает координацию механизмов поддержки, предоставляемых ЕС и государством, на уровне местных органов управления и агентств, занимающихся водоснабжением; главной задачей при этом является приведение инфраструктуры водных ресурсов и сточных вод в соответствие с требованиями очистки сточных вод, содержащимися в Директиве ЕС по питьевой воде. Управление по окружающей среде в составе Министерства включает центральное отделение и шесть региональных офисов. Региональные офисы решают такие насущные задачи, как выдача специальных разрешений на использование воды, необходимых, например, при наличии сбросов в водные объекты, выкачивании подземных вод или заборе поверхностных вод. Эстонский Информационный Центр окружающей среды, учрежденный под эгидой Министерства, хранит всевозможную информацию по водным объектам – например, ежегодные отчеты по водопотреблению, – а также ведет реестр окружающей среды. 



Финляндия



Охрана водных ресурсов и разработка политики в области окружающей среды находятся в ведении Министерства окружающей среды. Министерство устанавливает цели в области охраны водных объектов, разрабатывает законодательство в сфере бережного отношения к окружающей среде, а также координирует международное сотрудничество. Кроме того, оно управляет работой региональных Центров экономического развития, транспорта и окружающей среды и Финским экологическим институтом (SYKE) по соответствующим направлениям деятельности.  Министерство сельского и лесного хозяйства управляет работой региональных Центров экономического развития, транспорта и окружающей среды, а также работой SYKE в вопросах, касающихся управления водными ресурсами – например, водоснабжение, безопасность плотин, противопаводковые мероприятия, управление и восстановление водных объектов и регулирование речных систем. SYKE поддерживает охрану водных объектов и управление водными ресурсами посредством реализации комплексных междисциплинарных исследований, сбора информации, а также разработки инструментов оценки и устойчивых решений. SYKE также несет ответственность за мониторинг и оценку количественных параметров водных ресурсов, статуса поверхностных и подземных водных объектов, а также разнообразных биологических переменных. 15 финских Центров экономического развития, транспорта и окружающей среды занимаются внедрением мер и процедур в области охраны водных объектов и управления водными ресурсами, а также отслеживают процесс практического применения релевантного законодательства в соответствующих областях. Шесть финских Региональных государственных административных агентства координируют выдачу разрешений в рамках Закона о водных ресурсах и Закона об охране окружающей среды. Муниципальные экологические органы поддерживают и контролируют охрану окружающей среды на местном уровне. Они также занимаются выдачей экологических разрешений, требующихся небольшим предприятиям и заводам для осуществления деятельности.


Венгрия

В Венгрии Министерство сельского развития (МСР) является центральным правительственным органом, отвечающим за сельское развитие, включая окружающую среду, охрану природных ресурсов и управление водными объектами. Министерство координирует политику, управление и регламентирующую деятельность в данных областях, включая также и метеорологию. В компетенции Министерства находится международное сотрудничество, как на двустороннем, так и на многостороннем уровне (комиссии по трансграничным водотокам, конвенции Европейской экономической комиссии ООН по окружающей среде и т.д.).  Заместитель государственного секретаря по водным ресурсам отвечает за решение всех задач, связанных с водными объектами. В число ключевых сфер его деятельности входит управление речными бассейнами, управление водными ресурсами, охрана поверхностных и подземных водных объектов, противопаводковые мероприятия и мониторинг.  МСР несет прямую ответственность за внедрение Рамочной Директивы ЕС по водным ресурсам (ВРД), а также за реализацию прочих смежных директив (например, Директивы об очистке городских сточных вод). Региональные представительства Министерства включают десять Региональных органов надзора за окружающей средой, природными ресурсами и водными объектами, ответственных за непосредственную выдачу разрешений и мониторинг качества воды. Национальный орган надзора за окружающей средой и водными объектами осуществляет координацию и законодательный контроль соответствующих областей.  Непосредственное управление водными ресурсами осуществляется двенадцатью региональными Управлениями окружающей среды и водных ресурсов, и согласовывается на национальном уровне Центральным управлением окружающей среды и водных ресурсов.



Литва

Литовское Агентство охраны окружающей среды несет ответственность за общую координацию, подготовку и реализацию планов управления речными бассейнами на всей территории Литвы, а также за подготовку и представление отчетов для Европейской Комиссии. Мониторинг, описание, классификация подземных водных ресурсов, а также анализ факторов воздействия и нагрузки на данные ресурсы осуществляется Геологической службой под эгидой Министерства окружающей среды. Входящая в состав этого же Министерства Гидрометеорологическая служба занимается гидрологическим мониторингом и прогнозами. Регулирование водозабора, внедрение механизмов контроля загрязнений и приоритетных загрязняющих веществ входят в компетенцию Региональных Департаментов охраны окружающей среды, подчиняющихся Министерству окружающей среды. Мониторинг водопотребления осуществляется специальными органами, действующими в соответствии с программой, одобренной Геологической службой. Региональные Департаменты также несут основной груз ответственности за реализацию программ мер, и, совместно с Геологической службой, контролируют выполнение запретов на сброс загрязняющих веществ в подземные водные объекты. Первоочередное регулирование сбросов осуществляется посредством выдачи разрешений Региональными Департаментами охраны окружающей среды, подведомственными Министерству окружающей среды. Мониторинг вод, использующихся для купания, осуществляется муниципалитетами и Министерством здравоохранения. Агентство охраны окружающей среды стандартно отвечает за мониторинг территорий, являющихся экологически уязвимыми с точки зрения содержания питательных веществ.



Норвегия

Управление водными ресурсами осуществляется параллельно несколькими министерствами и агентствами. Министерство окружающей среды является ключевым компетентным органом в области ВРД, отвечая за качество водных ресурсов и биологическое разнообразие, в то время как Министерство энергетики и нефтепродуктов осуществляет общее управление водотоками и контроль над их количественными характеристиками. Питьевая вода находится в сфере ответственности Министерства здравоохранения.  Все соответствующие министерства и агентства наладили каналы взаимодействия с целью помощи местным органам власти во внедрении требований и принципов ВРД. Одиннадцать окружных муниципалитетов выполняют функции региональных компетентных агентств, отвечающих за реализацию ВРД. Одиннадцать водных регионов разделены на 120 водных территорий; соответствующие муниципалитеты сотрудничают друг с другом в целях решения проблем, связанных с ресурсами водотоков и прибрежных районов, находящихся под совместной юрисдикцией нескольких муниципалитетов.



Республика Молдова

В Республике Молдова управление водными ресурсами осуществляется несколькими организациями и правительственными органами, каждый из которых отвечает за конкретные аспекты управления водотоками в соответствии с положениями национального законодательства и/или постановлениями молдавского правительства.

Министерство окружающей среды и природных ресурсов (МОСПР) является центральным государственным органом, несущим ответственность за реализацию природоохранных действий и внедрение/принудительное исполнение всех соответствующих законов, декретов, программ и норм. Структура МОСПР состоит из нескольких департаментов, включая департамент биологического разнообразия, и управления водными ресурсами. В число прочих ключевых структурных элементов и служб Министерства входят Государственный орган экологического надзора, Гидрометеорологическая служба, в также Государственное геологическое агентство (АГеоМ) и агентство "Апеле Молдовей" (Молдавские водные ресурсы).

Министерство здравоохранения – центральное государственное учреждение, контролирующее состояние здоровья граждан и санитарно-эпидемиологическую ситуацию в стране. Министерство здравоохранения включает Национальный научно-исследовательский центр гигиены и эпидемиологии (ННИЦГЭ), осуществляющий надзор над санитарным и эпидемиологическим состоянием окружающей среды, включая мониторинг качества поверхностных и подземных водных ресурсов в тех местах, где осуществляется их забор для питьевого водоснабжения и сбрасываются частично очищенные сточные воды. Центр включает сеть местных санитарно-эпидемиологических служб, покрывающих все административные районы республики.

Местные органы самоуправления также играют свою роль в управлении и охране окружающей среды и природных ресурсов, неся ответственность за внедрение законов и постановлений в области экологии. Данные органы разрабатывают и одобряют в рамках своей компетенции пределы использования ресурсов и предельные величины выбросов/сбросов сточных вод, а также контролируют/согласовывают разработку и функционирование водоочистных сооружений в подведомственных им областях.



Румыния

В Румынии Министерство окружающей среды и лесных угодий (МОСЛУ) несет полную ответственность за управление водными ресурсами. Национальная администрация "Румынские водные ресурсы" (Apele Romane), подчиняющаяся МОСЛУ, отвечает за внедрение стратегии управления водными ресурсами; с этой целью был учрежден  Департамент по планам развития и управления речными ресурсами, а в каждом из 11 речных бассейнов были созданы Бюро по планам управления. Межведомственная комиссия по водным ресурсам, включающая представителей министерств, центральных органов власти и администрации "Румынских водных ресурсов", была создана  для координации работы в рамках ВРД и внедрения других директив, относящихся к водным ресурсам.



Российская Федерация

Министерство природных ресурсов Российской Федерации отвечает за выработку государственной политики, разработку законов и постановлений в области природных ресурсов, включая инвентаризацию, использование и сохранение водных ресурсов; эксплуатацию и безопасность многоцелевых водохранилищ и системы водных ресурсов, а также других гидравлических конструкций. Федеральное агентство по водным ресурсам при Министерстве природных ресурсов отвечает за исполнение законодательства, коммунальные услуги и управление имуществом в области водных ресурсов. Агентство организует перераспределение водных ресурсов водных объектов в федеральной собственности, организует восстановление и сохранение водных объектов, планирует и реализует защитные меры, изучает проекты, связанные с коммунальными услугами и проводит конкурсы в области своей компетенции.



Словакия

Министерство окружающей среды Республики Словакия является центральным государственным учреждением, ответственным за развитие и охрану окружающей среды, включая управление водными ресурсами, обеспечение стабильных качественных и количественных характеристик водных ресурсов и их устойчивое использование, противопаводковые меры и рыболовное хозяйство (кроме аквакультуры и морского рыбного промысла). Отдел водных ресурсов является структурной единицей Министерства окружающей среды. Он включает следующие департаменты: Государственная администрация водных ресурсов и политики, Управление речными бассейнами и Противопаводковые меры. Министерство окружающей среды контролирует два государственных предприятия – Словацкое водное управление (Banská Štiavnica) и Братиславская водохозяйственная служба – а также две спонсируемые государством организации: Братиславский исследовательский институт водных ресурсов и Словацкий гидрометеорологический институт. Министерство окружающей среды координирует и управляет деятельностью Словацкой экологической инспекции, региональных экологических органов (8), местных агентств по охране окружающей среды (46 офисов) и муниципалитетов в сфере водных ресурсов, коммунального водоснабжения, управления сточными водами, рыболовства и противопаводковых мер. Среди прочих ключевых организацией стоит отметить Словацкое агентство охраны окружающей среды (Banská Bystrica) и Государственный геологический институт Диониза Штура.



Украина

В Украине Министерство охраны окружающей среды является основным органом центральной исполнительной власти, контролирующим управление, восстановление и охрану поверхностных и подземных водных объектов. Министерство охраны окружающей среды занимается внедрением государственной политики в области управления, восстановления и охраны поверхностных и подземных водных объектов. 

Возглавляемый министром окружающей среды Государственный комитет водного хозяйства несет ответственность за внедрение государственной политики в области водных ресурсов (включая перераспределение между бассейнами) и рекультивации почв, соответствующих требованиям населения и национальной экономики. В число полномочий Комитета входит также предотвращение опасных явлений, связанных с водой, и ликвидация их последствий. 

В целях внедрения принципов управления водными ресурсами речных бассейнов осуществляется модернизация законодательства. Для реализации интегрированного управления водными ресурсами в Украине был учрежден ряд агентств/органов управления бассейнами (?) и советов по речным бассейнам. 

Приложение 2
Существующие соглашения, относящиеся к управлению трансграничными водными объектами Восточной и Северной Европы

	Страны
	Водный объект/бассейн, являющийся предметом соглашения
	Название/основные положения
	Подписано (S) Вступило в действие (E)

	BY, LT
	
	Соглашение между Беларусью и Литвой о сотрудничестве в области охраны окружающей среды
	1995

	BY, UA
	
	Соглашение между Правительством Украины и Республики Беларусь о сотрудничестве в области охраны окружающей среды
	1994

	BY, UA
	
	Соглашение между Правительством Украины и Республики Беларусь о сотрудничестве между приграничными регионами обеих стран
	1997 (S)

	BY, UA
	
	Соглашение о сотрудничестве в области гидрометеорологии, подписанное властями Украины и Республики Беларусь 
	1997

	BY, UA
	
	Соглашение между Правительством Республики Беларусь и кабинетом министров Украины о совместном использовании и охране трансграничных вод. Для содействия внедрению Соглашения назначены уполномоченные представители Украины и Беларуси.*
	2001

	BY, UA
	
	Соглашение о сотрудничестве между Государственной администрацией охраны окружающей среды Житомирской области и Комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды Гомельской области Республики Беларусь
	2005

	BY, UA
	
	Соглашение о взаимодействии между Государственными органами надзора Ровненской и Волынской областей Украины и Брестским Комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь
	?

	BY, UA
	
	
	

	BY, PL
	
	Соглашение о сотрудничестве между Гидрометеорологической службой Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Институтом гидрометеорологии и водных ресурсов Польши, принятое в 2003 году, обеспечивает регулярный обмен гидрометеорологическими данными и совместные действия в области гидрометеорологии.*
	2003

	BY, PL
	
	Соглашение между Польшей и СССР 
	1964

	EE, RU
	Озеро Пейпси, озеро Ляммиярви и озеро Пихва
	Договор между Правительством Республики Эстония и Правительством Российской Федерации по сохранению и использованию рыбных запасов озер Пейпси, Ляммиярви и Пихва. В результате подписания данного договора был учрежден общий рыболовецкий режим для всех озер.
	1994

	EE, RU
	
	Соглашение между Правительством Республики Эстония и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области охраны окружающей среды.
	1996

	EE, RU
	
	Соглашение между Правительством Республики Эстония и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области охраны и устойчивого использования трансграничных водотоков. Данное соглашение предоставляет нормативно-правовую базу для двустороннего сотрудничества в области трансграничных вод, а также для функционирования Объединенной комиссии.
	1997

	EE, RU
	Озеро Пейпси
	Соглашение между Эстонским Министерством экономики и Российским Министерство транспорта по водному транспорту в районе озера Пейпси.
	2002

	FI, NO
	Няятямё, река Гандвик; озера Гарсйоен, Кьеррингватн  и Фёрстеваннене
	Соглашение между Правительствами Финляндии и Норвегии и перемещении воды озер Гарсйоен, Кьеррингватн  и Фёрстеваннене из водотока реки Няятямё (Нейден) в водоток реки Гандвик. Сфера применения: Регулирование.
	1951 (S)

	FI, RU
	Все поверхностные водные объекты, пересекающие или протекающие вдоль 1269-километровой границы между Финляндией и Россией
	Соглашение между Республикой Финляндия и Союзом Советских Социалистических Республик о пограничных водных системах. Данное Соглашение касается всех ключевых форм водопользования, включая производство гидроэлектроэнергии, транспорт, рыбный промысел, а также регулирование уровня воды и контроль загрязнения водных ресурсов. На базе Соглашения в 1966 году была учреждена и начала функционировать Объединенная финско-российская комиссия. 
	1964 (S)

	FI, NO
	Няятямё
	Соглашение относительно рыболовного промысла в реке Нейден (Няятямё).
	1977 (S)

	FI, NO
	
	Соглашение об учреждении Финско-норвежской комиссии по пограничным водотокам. Сфера применения: регулирование, гидравлические разработки, водоснабжение, количественная и качественная охрана водных ресурсов. 
	1980 (S)

	FI, RU
	Озеро Инари
	Протокол между Правительством Республики Финляндия и Правительством Союза Советских Социалистических Республик об участии советских организаций в рыбоохранных мероприятиях с целью сохранения рыбных запасов озера Инари. Сфера применения: Рыбное хозяйство.
	1983 (S)

	FI, RU 
	Озеро Сайма и река Вуокси
	Межправительственное соглашение относительно правил регулирования озера Сайма и реки Вуокса, позволяющее управлять их стоком.
	1989

	LT, RU
	
	Соглашение между Объединенным исследовательским центром Министерства окружающей среды Литвы и Гидрометеорологическим агентством Литвы, с одной стороны, и калининградским Центром гидрометеорологии и экологического мониторинга, с другой, о сотрудничестве в области мониторинга и обмена информацией по трансграничным водам
	2003

	LT, LV
	Даугава, Лиелупе и Вента
	Технический протокол, подписанный Министрами окружающей среды Латвии и Литвы о совместном управлении бассейнами рек Даугава, Лиелупе и Вента. Позволяет экспертным группам компетентных агентств обеих стран обмениваться информацией и координировать действия. 
	2003 (S)

	LV, EE
	
	Соглашение между Министерством окружающей среды Республики Латвия и Министерством окружающей среды Республики Эстония о сотрудничестве в области охраны и устойчивого использования трансграничных водотоков.
	

	HU, SK
	
	Соглашение между правительствами Словакии и Венгрии об управлении водными ресурсами трансграничных водных объектов
	1976

	HU, SK
	
	Соглашение между правительствами Словакии и Венгрии об управлении водными ресурсами трансграничных водных объектов
	1999

	HU, RO
	
	Соглашение между правительствами Румынии и Венгрии о сотрудничестве в области охраны и устойчивого использования пограничных водотоков. Отдельная статья соглашения посвящена гармонизации определения (?) трансграничных поверхностных и подземных водных объектов.
	2003 (S), 2004 (E)

	HU, RO
	
	Соглашение об учреждении Объединенной румынско-венгерской гидротехнической комиссии. Подкомиссия по вопросам качества водных ресурсов.
	2003 (S), 2004 (E)

	NO, RU
	Паатсйоки
	Соглашение между Союзом Советских Социалистических Республик и Норвегией о водной энергии реки Пасвик. Сфера применения: Производство гидроэлектроэнергии.
	1957 (S)

	NO, FI, RU
	Озеро Инари
	Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик, Правительством Норвегии и Правительством Финляндии о регулировании озера Инару с помощью Кайтакоской гидроэлектростанции и дамбы. Сфера применения: Регулирование.
	1959 (S)

	NO, RU
	Якобселв, Пасвик
	Соглашение о регулировании рыбной ловли и о рыбных запасах реки Гренс Якоб (Вориема) и Пасвик (Паатсойоки).
	1971 (S)

	NO, RU
	Борисоглебское водохранилище/ Паатсйоки
	Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Королевства Норвегии о водозаборе Норвегией из верхнего водохранилища Борисоглебской гидроэлектростанции на трансграничной реке Пасвик . Сфера применения: Водоснабжение.
	1976 (S)

	RO, MD
	Стынка-Костештское водохранилище на реке Прут
	Сотрудничество в области Правил технического обслуживания и эксплуатации гидротехнического узла Стынка-Костештского водохранилища на реке Прут
	1985

	RO, MD
	Прут
	Меморандум о взаимопонимании в области сотрудничества по реке Прут между НА "Апеле Румыне" и концерном "Апеле Молдовей"
	1995

	RO, MD
	Река Прут и Стынка-Костештское водохранилище
	Соглашение между Правительством Румынии и Правительством Республики Молдова о сотрудничестве в области охраны рыбных запасов и регулирования рыбной ловли в реке Прут и Стынка-Костештском водохранилище.
	2003 (S)

	RO, MD
	Реки Прут и Дунай
	Соглашение между Правительством Румынии и Правительством Республики Молдова о сотрудничестве в области охраны и устойчивого использования рек Прут и Дунай
	2010 (S & E)

	RO, MD
	
	Меморандум о взаимопонимании между Министерством окружающей среды и лесных угодий Румынии и Министерством окружающей среды Молдовы о сотрудничестве в области охраны окружающей среды (находится в процессе одобрения в соответствии с национальным законодательством)
	2010 (S)

	RO, MD
	
	Протокол о сотрудничестве в области метеорологии и гидрологии между Национальным агентством метеорологии, Министерством окружающей среды Румынии, и Государственной гидрометеорологической службой, Министерством окружающей среды Молдовы (сотрудничество исключительно в области метеорологии)
	2002 (S)

	RO, MD
	
	Протокол о сотрудничестве в области гидрологии между Национальным институтом гидрологии и управления водными ресурсами, Министерством окружающей среды и лесных угодий Румынии, и Государственной гидрометеорологической службой, Министерством окружающей среды Молдовы.
	2003 (S)

	RO, UA
	
	Соглашение между правительствами Румынии и Украины о сотрудничестве в области трансграничных водных объектов. Данное Соглашение содержит следующие принципы и цели: 1)  полноценное сотрудничество и принятие всех необходимых мер для поддержания и улучшения фактического состояния воды; 2) эффективные противопаводковые меры и рациональное использование воды водопользователями; 3)  предотвращение загрязнения водных ресурсов; 4) обмен информацией относительно любых гидравлических конструкций, изменяющих условия стока или качество воды; and 5)  принцип "платит загрязнитель" и другие принципы предосторожности являются фундаментом для всех мер обеспечения качества водных ресурсов.
	1997 (S), 1999 (E)

	RO, MD, UA
	Дельта Дуная, низовья Прута
	Соглашение между Министерством водных ресурсов, лесных угодий и охраны окружающей среды Румынии, Министерством окружающей среды и территориального развития Молдовы и Министерством окружающей среды и природных ресурсов Украины о сотрудничестве в области природоохранных зон в дельте Дуная и низовьях Прута
	2000

	RS, RO
	
	Соглашение между Правительством Румынии и Правительством Союзной Республики Югославия о гидротехнических вопросах по гидротехническим системам и водотокам, находящимся на границе или пересекающим государственную границу. –Разрабатывается новое соглашение.
	1955 (S & E)

	RU, UA
	
	Соглашение между Правительствами России и Украины о совместном использовании и охране пограничных вод. В данном соглашении определены основные принципы совместного использования поверхностных и подземных вод, обслуживания гидравлических сооружений и технических средств охраны вод, согласованности и внедрения мер по ликвидации негативных последствия для окружающей среды, сохранения и восстановления биологических запасов, организации наблюдения за статусом поверхностных вод, регулярного обмена информацией и прогнозами относительно паводковой опасности, а также предполагаемой доступности водных запасов в периоды меженного стока. Включает протокол об обмене информацией посредством межправительственной информационной системы контроля качества воды в соответствии с согласованной программой совместных наблюдений. В процессе внедрения задействованы полномочные представители и постоянные рабочие группы в обеих странах.
	1992

	RU, UA
	
	Соглашение между Правительствами России и Украины о сотрудничестве в области охраны окружающей среды.  В соглашении оговорены основные принципы сотрудничества в области мониторинга окружающей среды, включая обмен информацией.
	1995

	RU, UA
	
	Соглашение между Гидрометеорологическим комитетом Украины и Российской федеральной службой гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды о сотрудничестве в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды. В соглашении оговорены основные принципы сотрудничества в вышеуказанных областях, а также обмена информации и действий в чрезвычайных метеорологических и экологических ситуациях.
	1996

	RU, UA
	Кундрючья
	Соглашение между Луганской областью (Украина) и Ростовской областью (Россия) о совместном использовании, восстановлении и охране водных ресурсов бассейна трансграничной реки  Кундрючья
	1999

	RU, UA
	
	Меморандум о совместных действиях в области охраны и использования водных объектов реки Северский Донец между пятью украинскими и российскими областями – Белгородской, Харьковской, Донецкой, Луганской и Ростовской (подписан губернаторами).
	2001

	RU, LT
	
	Соглашение между Российской Федерацией и Литвой о сотрудничестве в области охраны окружающей среды
	1999

	RU, BY
	
	Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о сотрудничестве в области охраны и рационального использования трансграничных вод. Объединенная российско-беларусская комиссия функционирует в соответствии с данным соглашением.*
	2002

	SK, PL
	
	Соглашение между Правительством Словакии и Правительством Польши об управлении трансграничными водами. Объединенная словацко-польская комиссия функционирует в соответствии с данным соглашением, и включает три совместных рабочих группы по следующим направлениям: 1) ВРД, 2) качество водных ресурсов и 3) количество водных ресурсов.
	1997 (S), 1999 (E)

	UA, MD
	Только Днестр, или более широкая область применения?
	Межведомственный протокол, подписанный Государственным департаментом охраны окружающей среды и природных ресурсов Республики Молдова и Министерством окружающей среды Украины;
	1993 (S)

	UA, MD
	
	Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Украины о совместном использовании и охране пограничных вод. Данное Соглашение применимо ко всем поверхностным водам, определяемым как "отрезки рек и прочих поверхностных водных объектов, пересекаемых государственной границей" и "поверхностные воды и источники подземных вод в районах, пересекаемых государственной границей". Соглашение было дополнено следующими пятью регламентами:
1. Сотрудничество в области противопаводковой защиты на пограничных водных объектах и внутренних водных объектах (2006); 

2. Соглашение по экологическому мониторингу вод и контролю качества водных ресурсов (2006); 

3. Действия, предпринимаемые в отношении неизбежного опасного и экстремального загрязнения трансграничных рек (2006); 

4. Обеспечение участия стейкхолдеров (2007); 

5. Регламент о сотрудничестве в области администрации объединенного веб-сайта реки Днестр (2007).
	1994

	UA, PL
	
	Соглашение между Правительством Украины и Правительством Польши о сотрудничестве в области охраны окружающей среды
	1994

	UA, PL
	
	Соглашение между Правительством Украины и Правительством Польши о сотрудничестве в области управления водными ресурсами пограничных водных объектов. Украинско-польская комиссия функционирует в соответствии с Соглашением.*
	1996

	UA, PL
	
	Соглашение о сотрудничестве между Государственным департаментом охраны окружающей среды Львовской области, Украина, и Подкарпатским водным инспекторатом по охране окружающей среды в Жешуве, Польша
	2008

	UA, MD
	
	Соглашение о научно-техническом сотрудничестве между Центральным офисом Государственного департамента гидрометеорологии Республики Молдова и Государственным комитетом по окружающей среде и природным ресурсам и гидрометеорологии
	(год?)

	
	
	
	


Приложение 3
Статус ратификации избранных международных соглашений, относящихся к управлению трансграничными водами государств Восточной и Северной Европы

	Договор

	

	
	Страны

	
	BY
	EE
	FI
	HU
	LV
	LT
	NO
	MD
	PL
	RO
	RU
	SK
	UA

	Конвенция об охране и использовании трансграничных водотоков и международных озер (Водная конвенция Европейской Экономической комиссии ООН – Хельсинки, 1992 г.)
	a
	R
	A
	AA
	R
	R
	AA
	A
	R
	●
	A
	a
	a

	Протокол по проблемам воды и здоровья (Лондон, 1999 г. – в рамках Водной Конвенции Европейской Экономической комиссии ООН)
	a
	R
	A
	AA
	R
	R
	R
	R
	Л
	●
	A
	R
	R

	Протокол по гражданской ответственности (Киев 2003 г., в рамках Водной Конвенции Европейской Экономической комиссии ООН и Конвенции о промышленных авариях)
	
	S
	S
	R
	S
	S
	S
	S
	S
	S
	
	
	S

	Конвенция об оценке воздействий на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспу, 1991 г.)
	A
	a
	A
	R
	a
	a
	R
	a
	R
	●
	S
	R
	R

	Протокол по стратегической экологической оценке (Протокол SEA – Киев, 2003 г. – в рамках Конвенции Эспу) 
	
	R
	A
	AA
	S
	S
	AA
	S
	S
	R
	
	R
	S

	Конвенция о трансграничных последствиях промышленных аварий (Конвенция о промышленных авариях, Хельсинки, 1992г.)
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	

	Конвенция о доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию в вопросах окружающей среды (Конвенция Аархус, 1998г.)
	AA
	R
	A
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	R
	
	a
	R

	Конвенция об охране реки Дунай (София, 1994 г.)
	-
	-
	-
	●
	-
	-
	
	●
	-
	●
	-
	●
	●

	Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (Рамсарская Конвенция, 1971 г.)
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●
	●

	Конвенция по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская Конвенция, 1992 г.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	R
	R
	
	R


Примечания: Для названий стран используются следующие аббревиатуры: Беларусь (BY); Эстония (EE); Финляндия (FI); Венгрия (HU); Латвия (LV); Литва (LT); Республика Молдова (MD); Польша (PL); Российская Федерация (RU), Словакия (SK), Украина (UA).  
S = Подписано, R = Ратифицировано, A = Утверждено, a = Присоединившаяся сторона , ● =  Сторона

�	Примечания:


	Названия стран были сокращены следующим образом: Албания (AL), Австрия (AT) Беларусь (BY), Босния и Герцеговина (BA) Болгария (BG), Хорватия (HR) Чехия (CZ), Эстония (EE), Финляндия (FI), Германия ( DE), Венгрия (HU), Италия (IT), Латвия (LV), Литва (LT), бывшая югославская Республика Македония (МК), Молдова (MD) Черногория (ME), Норвегия (NO), Польша (PL) Россия ( RU) Сербия (RS), Словакия (SK), Словения (SI), Швейцария (CH), Украина (UA).


Пять трансграничных водоносных горизонтов бассейна Дуная и притоки Тисы были оценены как часть Юго-Восточной Европы, но они включены в эту таблицу из-за их нахождения внутри оцененных бассейнов, которые считаются частью Восточной и Северной Европы. Для детальной оценки, см. документ ECE/MP.WAT/2009/9, где они обозначены цифрами от 47 до 51.


Для некоторых водоносных горизонтов, делается ссылка на Инвентаризацию Трансграничных Подземных Вод, выполненную Целевой Группой ЕЭК ООН по мониторингу и оценке (1999). Этот список был пересмотрен во время заседаний сессии, посвященной подземным водам, субрегионального семинара в Киеве.





	�	Включает следующие четвертичные системы водоносных горизонтов: Пиавианиас – Амулас, Арукила-Амата


	�	Соответствует с точки зрения площади водоносному горизонту/пласту “Upper Permian-Famennian” (№. 64) в Инвентаризации ЕЭК ООН/CEE-ONU 1999, прибрежные страны, являются такими же.


	�	Неогеновый – сарматский водоносный горизонт был изучен в рамках оценки Юго-Восточной Европы (водоносный горизонт № 50)


	�	Юрский Верхний-Нижний Меловой водоносный горизонт был изучен в рамках оценки Юго-Восточной Европы (водоносный горизонт № 51)


	�	Приняты, как трансграничные подземные водные объекты, согласно двустороннему соглашению между Венгрией и Словакией, вместе со следующими: четвертичными аллювиальными отложениями в бассейне Podunajská / Hanság-Rábca, четвертичными аллювиальными отложениями Бодрог / Bodrogkoz, геотермальными подземными водными объектами в карстовых формированиях- Komarnanska Vysoka Kryhy/Dunántúli-Középhegység и Словацкий карст (SK) / Aggtelek (HU). Из них, те подземные водные объекты, которые не включены в инвентаризацию, следует включить и оценить с привязкой к соответствующим бассейнам. 


�	Аллювиальный Конус водоносного горизонта Сомс/Szamos был изучен в рамках оценки Юго-Восточной Европы (водоносный горизонт № 48) .


�	Аллювиальный Конус водоносного горизонта Плейстоцен Муреш /Maros был изучен в рамках оценки Юго-Восточной Европы (водоносный горизонт №. 47).


�	 Средний Сарматский Понтийский водоносный горизонт был изучен в рамках оценки Юго-Восточной Европы (водоносный горизонт №. 49).


� Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия


	�	Руководство ЕЭК ООН по водным ресурсам и адаптации к изменению климата, ЕЭК ООН, 2009 


	�	Управление рисками трансграничных наводнений: опыт региона ЕЭК ООН, ЕЭК ООН. 2009 (http://www.unece.org/env/water/mop5/Transboundary_Flood_Risk_Managment.pdf) 





