Решение

Именем Республики Казахстан

Алматинский городской суд

25 июня 2001 года

г. Алматы

в составе председательствующего – судьи Балбекова С.Р., при секретаре Байконуровой А. С участием сторон – Бензя И.Н., истица, на стороне истца адвоката Гариповой Г.Ф. ордер №0005208 от 28.05.2001г., представителя Акима г.Алматы – Абайдильдина (доверенность №И-I-117 от 19.01.2001г.), представителя Алматинской региональной энергетической компании ЗОА “Алматы Пауэр Консолидейтед” Кембаева М.К.) (доверенность №юр-25 от 07.06.2001) Пшеничной А.И. (доверенность №юр-869 от 25.07.00г.), представителя Департамента архитектуры и градостроительства г. Алматы Кулькина В.П. (доверенность № И-I-5-207 от 20.06.01г.) и представителя Института энергии г. Алматы –Красавицкого Ю.Р. (доверенность №01-6/318 от 06.06.01г.),

рассмотрев в г. Алматы в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Бендзя И.Н. к Акиму г. Алматы, Алматинской региональной энергетической компании ЗАО “Алматы Пауер Консолидейтед”, Департаменту архитектуры и градостроительства г. Алматы и к Институту энергии г. Алматы о признании недействительным решения Акима г. Алматы №42 от 19 января 2001 года и запрещении строительства воздушной линии электропередач в микрорайоне “Горный Гигант”,

Установил:

Истица обратилась в суд с исковым заявлением к ответчику Акиму г. Алматы, Алматинской региональной энергетической компании ЗАО “Алматы Пауер Консолидейтед”, Департаменту архитектуры и градостроительства г. Алматы и к Институту энергии г. Алматы о признании недействительным решения Акима г. Алматы №42 от 19 января 2001 года и запрещении строительства воздушной линии электропередач в микрорайоне “Горный Гигант”.

Свои исковые требования истица мотивирует тем, что 19 января 2001 года аким г. Алматы вынес решение “О мерах по энергоснабжению Южной зоны г. Алматы”.

Согласно этому решению, ЗАО “АПК” должен осуществить проектирование и строительство воздушной линии, а департамент архитектуры и градостроительства определить место прохождения прокладываемых коммуникаций. При этом, при проектировании ЗАО “АПК” должно определить необходимость по частному изъятию земельных участков и переносу существующих инженерных коммуникаций.

ЗАО “АПК” сделало заказ на проект в институт энергии, а те в свою очередь спроектировали высоковольтную линию, которая будет проходить над микрорайоном “Горный Гигант”. Департамент утвердил проект и началось строительство.

Исполняя решение акима, оба соответчика нарушили Закон РК “О земле”, и Правила охраны электрических сетей, строительные нормы и правила 2.07.01-89.

Так, согласно Закону РК “О земле” в целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов устанавливаются зоны, в пределах которых ограничиваются или запрещаются те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон. К зонам с особыми условиями пользования землей относятся охранные зоны линий электропередачи.

Для охраны электрических сетей введены правила в целях обеспечения сохранности сетей введены, а также предотвращения несчастных случаев среди населения. Пунктом 4 этих правил регулируют условия для установления охранных и санитарно-защитных зон:

Вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченных вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии для линий под напряжением до 110 кВ – 20 метров, а вдоль подземных линий электропередачи в виде земельного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, по обе стороны линий от крайних кабелей на расстоянии 1 метра.

В пункте 2 указано, что в охранных зонах без предварительного согласования с организацией, в ведение которой находятся эти сети, запрещается проводить строительство, капитальный ремонт, реконструкцию или снос любых зданий и сооружений, совершать проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту от поверхности земли более 4,5 метра.

Пункт 13 запрещает:

Складировать горючие материалы (древесина, топливо, резина и другие сгораемые материалы), разводить огонь, производить сжигание растительности (камыша, трав и др.);

Устраивать спортивные площадки для игр, стадионы, рынки, стоянки всех видов машин и механизмов, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, запускать воздушные шары, змеи и пр.

Линия по проекту должна проходить на микрорайоном “Горный Гигант”, который в основном застроен частным сектором, для которого все вышеперечисленные запрещения и ограничения просто невозможны. Помимо этого, в микрорайоне имеется и стадион и зона отдыха.

Указанные правила предусматривают также, что исполнительные органы, выдавая разрешение на застройку охранных зон, а при прокладывании трасс воздушных и кабельных линий по селитебной территории городских и сельских поселений следует руководствоваться правилами, изложенными в пунктах 7.8-7-13 строительных норм и правил 2.07.01-89 (в дальнейшем СниП) “Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений”.

Таким образом, строительство высоковольтной линии значительно ухудшит положение жильцов, что является нарушением их конституционных и гражданских прав.

В судебном заседании Бендзя И.Н. и адвокат Гарипова Г.Ф. полностью поддержали исковые требования.

Допрошенный в судебном заседании представитель Акимата г. Алматы Абайдильдин М.Р. доверенность №И-I-117 от 19.01.01г. иск признал и пояснил следущее.

Инженерные изыскания по выбору трассы выполнены в 1987-1988 годах институтом “Энергосельпроект”, изложенные в рабочем проекте ПС-110/10 кВ “Самал” с ЛЭП-110 кВ, в котором были разработаны два варианта в кабельном и воздушном исполнении.

При строительстве в кабельном варианте был применен экспериментальный кабель типа ЗАН в ПУ-1х350-64/110, ранее нигде не проходивший длительных эксплуатационных испытаний. В результате, из-за технического состояния кабельной линии, сложилась аварийная ситуация чреватая постоянными перебоями в электроснабжении юго-восточной части города

В связи с этим и в целях надежного электроснабжения потребителей юго-восточной части города было принято решение Акима г. Алматы №42 от 19.01.2001г. о строительстве взамен аварийной КЛ, воздушной ЛЭП-110 кВ.

Данное решение Акима г. Алматы было вынесено на основании Проекта, подготовленного институтом “Энергосельпроект” и выполненного в соответствии с “Правилами устройств электроустановок” (ЛЭУ-96), “Правилами охраны электрических сетей” напряжением свыше 1000 В (утвержденными Постановлением Правительства РК от 19.10.1996г. №1436) и с учетом санитарных правил и норм” (СанПиН РК №3.01.036-97). А также на основании заключения Государственной экологической экспертизы №3-4-6-568 от 03.04.2001 года, о соответствии указанного проекта требованиям действующего законодательства об охране окружающей среды.

Кроме того, представитель Акимата сослался на то, что истцом пропущен 3-месячный срок для обращения в суд с иском, установленный ст. 280 ГПК РК.

Представители Алматинской региональной энергетической компании ЗАО “Алматы Пауэр Консолидейтед” Кембаев М.К. доверенность №юр-25 от 07.06.2001г., Пшеничная А.И. доверенность № 25 от 25.07.2000 г. иск не признали и пояснили следующее.

Согласно решению Акима г.Алматы “О мерах по энергосбережению Южной зоны” г. Алматы от 19.01.2001г. Институт “Энергия” по заказу АПК АРЗК разработал проект двухцепной воздушной линии ЛЭП-110 кВ, взамен существующей двухцепной кабельной линии ЛЭП-110 кВ, от КОН-110 кВ. (р. Весновка) до подстанции Самал 110/10 КВ “ 63 А “Самал”. По проекту трасса ВЛ-110 кВ проходит по микрорайону Горный Гигант, в основном вдоль существующих улиц и до ПС “Самал”, которая размещена в центре микрорайона “Горный Гигант”. Поэтому обход ВЛ-110 кВ микрорайона Горный Гигант как вариант исключается.

Проектирование и строительство ВЛ-110 кВ “КОН-110 кВ – ПС Самал” объясняется рядом причин: питающие ПС “Самал” КЛ-110 кВ стали часто повреждаться и выходить из строя, особенно они запустились за последние два-три года. Сведения о повреждаемости КЛ-110 кВ №163А и 164А прилагается. ОТ ПС “Самал” запитаны крупные ответственные потребители, такие как резиденция Президента РК, посольства иностранных государств, больничный городок, торговый центр “Рамстор”, микрорайоны “Самал” и т.д., у которых электроснабжение по надежности 1-я категория. Любое повреждение на КЛ-110 кВ приводит к резкому ухудшению надежности электроснабжения указанных потребителей. Частая повреждаемость КЛ-110 кВ объясняется тем, что в свое время (1988 г.) были проложены экспериментальные кабели ОАО “Тохкабель” (г.Москва). Специфика ремонтных работ на этих КЛ 110 кВ приводит к длительному простою поврежденного кабеля на ремонте.

В условиях плотной застройки в рассматриваемом районе специалистами выбраны единственно возможная трасса прохождения ВЛ-110 кВ. В то же время, были соблюдены все требования существующих Правил, строительных норм и заинтересованных организаций.

Представитель Департамента архитектуры и градостроительства г. Алматы Кулькин В.П. доверенность “№И-1-5-314 от 20.06.2001г.” иск не признал и пояснил следующее.

Департамент архитектуры и градостроительства города Алматы №42 от 10.01.2001 года ДаиГ должен был определить место прохождения воздушной линии ВЛ-110 кВ взамен кабельной линии от концовой однофазной установки КОН-110) кВ до ПС №63 А “Самал”.

После определения маршрута линии, были проведены все необходимые согласования с ТОО Фирмой “АлмОкс”, ОАО “Алматыминторгаз”, ПСО “Благоустройство”, ВКК КНБ, ГКП “Горводоканал”, АПК ГОГС, УКТ “Алматытелеком”, Техническая инспекция, ЧС Медеуского района, затем проект был согласован ДаиГ.

Данный проект разрабатывался и согласовывался на основе данных Правил устройств электроустановок, соответствует всем требованиям и правилам, предъявляемым к такого рода объектам, в том числе санитарным и экологическим (заключение Государственной экологической экспертизы№3-4-6-668 от 03.04.2001 года).

Кроме того, устройство воздушной линии по предлагаемому маршруту является наиболее коротким, наименее безопасным для жителей микрорайона Горный Гигант, энергоснабжение которого также зависит от функционирования этой воздушной линии.

Допрошенный в суде представитель Института энергии Красавицкий Ю.Р. доверенность от 06.06.2001 иск не признал и пояснил следующее.

Перевод кабельной ЛЭП ПС Горный Гигант – ПС Самал запроектирован в соответствии с техническим заданием Компании Алматы Пауэр Консолидейтед (АПК).

В 1998г. первая половина кабельной ЛЭП от ПС 220 кВ Горный Гигант до р. Весновка была переведена в воздушную ЛЭП. Для перевода второй половины ЛЭП от р. Весновка до ПС 110 кВ Самал в ВЛ по просьбе АПК АРЭК, акиматом г. Алматы было дано разрешение на проектирование, а Департаментом архитектуры и градостроительства (Глав УАТ) выдан список необходимых согласований прохождения с городскими организациями.

Трасса ВЛ 110 кВ Заказчиком была согласована и получено Решение Акима г. Алматы №42 от 19.01.01г. на проектирование и строительство ВЛ. В феврале 2001 г. институтом проект был закончен и передан Заказчику для дальнейших согласований и строительства.

Запроектированная линия электропередач 100 кВ от подстанции Горный Гигант до подстанции “Самал” подключается к существующему участку воздушной линии 110 кВ на ПС Горный Гигант.

ВЛ №100 кВ проходит в стесненных условиях по территории жилой застройки в г. Алматы, по улицам Нурлыбаева, Иванилова, Азербаева, по территории спортивного городка, улицам Джаркентская и Тайманова. Длина трассы 1,359 км.

На выполняемой линии принят сталеалюминиевый провод марки АС 120/19 по ГОСТ 839-80 изм.1, с номинальным сечением алюминиевой части 120 мм2 и стального сердечника 19 мм2.

Выбор уровня изоляции для проектируемой ВЛ-110 кВ принят в соответствии с Правилами устройств электроустановок (ПЭУ-96г.) глава Пп.2.5.10. 2.5.117 “Прохождение ВЛ по населенной местности”, Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 100 вольт (Утверждены Постановлением Правительства РК от 10.10.96г. №1436) и учетом Санитарных правил и норм (СанПиН РК №3.01.036-97г.) “Защита населения от воздействия электрического поля, создаваемого высоковольтными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты”.

Суд, выслушав объяснения сторон по делу, исследовав представленные сторонами доказательства, считает, что исковые требования истицы являются необоснованными и не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.

Как видно из материалов дела, согласно решению Акима г. Алматы от 19 января 2001 года “О мерах по энергоснабжению Южной зоны г. Алматы” Закрытому акционерному обществу “Алматы Пауэр Консолидейтед” было разрешено осуществление проектирования и строительства воздушной линии ВЛ-110 кВ, взамен кабельной линии от концевой однофазной установки КОН-110 кВ до ПС №63А “Самал”.

Необходимость вынесения такого решения послужило то, что сложилась аварийная ситуация, чреватая постоянными перебоями в электроснабжении юго-восточной части города.

ЗАО Институтом “Энергия” разработана специальная трубчатая опора, которая позволяет разместить ВЛ в соответствии с техническими требованиями и обеспечить безопасность находящихся в охранной зоне объектов и населения. ВЛ оборудованы устройствами релейной защиты и автоматики, в том числе и быстродействующей защитой от однофазного замыкания.

Кроме того, проект прошел все необходимые согласования со всеми инстанциями, которые входят в перечень, предоставленный Департаментом архитектуры и градостроительства г. Алматы, а именно:

а) заключение Государственной экологической экспертизы №3-4-6-568 от 03.04.2001г.;

б) согласование с Комитетом по Чрезвычайным ситуациям г. Алматы от 11.05.2001г.;

в) заключение Государственной вневедомственной экспертизой проектов Казстройкомитета РК №7-27/2001 от 27.04.2001г.

Также имеется соглашение с фирмой “Алм Экс”, являющейся владельцем спортивной площадки.

Данный вопрос также рассматривался на совместном совещании представителей Ком госэнергонадзора РК, департамента архитектуры и градостроительства г. Алматы, Института “Энергия”, ЗАО “Алматы Пауэр Консолидейтед” и АПК АРЭК по обсуждению письма жителей микрорайона “Горный Гигант”. На данном совещании было принято решение, что проект не противоречит действующим нормам и действительно обусловлен технической необходимостью по электроснабжению района, о чем был составлен соответствующий протокол.

Из вышеизложенного следует, что проект соответствует всем существующим правилам и нормам, согласован со всеми заинтересованными инстанциями и его осуществление является вполне законным.

Поэтому ссылка в исковом заявлении о том, что линии электропередач несут какую-либо опасность для здоровья населения не может быть приняты во внимание.

Также не могут быть приняты во внимание доводы о том, что Комгосэнергонадзор предлагал перепроектировать воздушную линию в обход поселка “Горный Гигант”.

Кроме того, согласно ст.280 ГПК РК гражданин вправе обратится в суд с заявлением, об оспаривании решения государственного органа в течении трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления.

Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут явиться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления.

В данном случае, истица и адвокат подтвердили в суде, что они узнали о решении акима города Алматы “О мерах по энергоснабжению Южной зоны г. Алматы” от 19 января 2001 года №42 – 16 февраля 2001 года, с иском же обратились 8 июня 2001 года, т.е. за пределами установленного трехмесячного срока.

В судебном заседании выяснились причины пропуска срока для обращения с заявлением в суд и суд пришел к выводу о том, что он пропущен по неуважительной причине.

Поэтому, ссылка истицы и адвоката на то, что трехмесячный срок не пропущен, т.к. они узнали о решении акима 16.03.01 г., что подтверждается обращением к Акиму города Алматы, не может быть принята во внимание, т.к. она противоречит их показаниям, данных в ходе судебного заседания.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.(не разборчиво)ГПК РК, суд 

Решил:

В иске Бендзя Ирины Николаевны к Акиму города Алматы, Алматинской региональной энергетической компании ЗАО “Алматы Пауэр Консолидейтед”, Департаменту архитектуры и градостроительства г. Алматы и к Институту энергии о признании недействительным решения Акима г. Алматы №42 от 19 января 2001 года и с запрещением строительства воздушной линии электропередач в микрорайоне “Горный Гигант” отказать.

Решение может быть обжаловано в течение 15 дней в Верховный Суд Республики Казахстан через Алматинский городской суд.

Судья Алматинского

Городского суда С.Р.Балбеков

Копия верна:

Судья Алматинского 

Городского суда (подпись, печать) С.Р.Балбеков.

Вернуться к заявлению
