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კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების 

მომზადება  საქართველოში წყლის სააუზო 

მართვის დანერგვის მხარდასაჭერად 

 

 

 

ეკატერინე ოთარაშვილი 
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მიზანი: საქართველოს წყლის 

კანონმდებლობის ევროკავშირის 

კანონმდებლობასთან შესაბამისობაში 

მოყვანა (ასოცირების ხელშეკრულების XXVI დანართი) 
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მიზანი: წყლის რესურსების მართვის 

შესახებ საქართველოს კანონით 

გათვალისწინებული კანონქვემდებარე 
ნორმატიული აქტების პროექტების 

მომზადება 
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სამუშაო ჯგუფი: 

- გიორგი ძამუკაშვილი   (სამუშაოს კოორდინაცია) 

- ბაადურ უკლება   (ჰიდროლოგი) 

- ელისო ბარნოვი   (წყლის რესურსების მართვის სპეციალისტი ) 

- ეკატერინე ოთარაშვილი  (გარემოსდაცვითი იურისტი) 

 

- კონსულტაციები სამინისტროს წყლის რესურსების მართვის 
სამსახურთან 
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„წყლის რესურსების მართვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 
პროექტი ითვალისწინებს შემდეგი კანონქვემდებარე ნორმატიული 

აქტების მიღებას:  
1. მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ”; (კარი 3, თავი 13, მუხლი 43, 1 ბ) 

 
2. მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა აუზების ინტეგრირებული მართვის 

სააუზო ტერიტორიული ერთეულების საზღვრების დამტკიცების შესახებ”; 
(კარი 3, თავი 13, მუხლი 43, 1 ვ) 

 
3. მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა სააუზო მართვის გეგმების 

შემუშავების, განხილვისა და დამტკიცების პროცედურის შესახებ”; 
 (კარი 3, თავი 13, მუხლი 43, 1 დ) 

 
4. მინისტრის ბრძანება „სააუზო მართვის საკონსულტაციო–საკოორდინაციო 

საბჭოების შემადგენლობისა და საქმიანობის წესის დამტკიცების შესახებ“ 
(კარი 3, თავი 13, მუხლი 43, 3 ა) 
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სამუშაო პროცესში გამოყენებული მასალა და დოკუმენტები 

 

- „ევროკავშირის ჩარჩო დირექტივა „წყლის შესახებ” – ევროპარლამენტისა 
და ევროკავშირის საბჭოს 2000 წლის 22 დეკემბრის ჩარჩო დირექტივა 
„წყლის შესახებ” (2000/60/EC); 

- დირექტივის დანართები 

 
 -  წყლის ჩარჩო დირექტივის განხორციელების ერთიანი სტრატეგია და მისი 

    ინსტრუქციები 

 
- საქართველოში არსებული გამოცდილება და შესაძლებლობები 

 
- საქართველოში განხორციელებული და მიმდინარე პილოტური პროექტები 
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“წყლის რესურსების მართვის შესახებ” საქართველოს კანონის 

პროექტი შეიცავს მოთხოვნას, რომ ამ კანონით განსაზღვრული 

კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები მიღებულ იქნას  

ევროკავშირის სამართლებრივ აქტებში ინტეგრირებული 

ნორმატიულ–ტექნიკური ხასიათის მოთხოვნების გათვალისწინებით 
(მე-3 კარის მე-13 თავის, 44-ე მუხლი “მისაღები კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების ჰარმონიზაცია 
ევროკავშირის კანონმდებლობასთან“).  

 

მთავრობის დადგენილების პროექტების შემუშავება ხდება 
აღნიშნული მოთხოვნების გათვალისწინებით   
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სამუშაო პროცესში წარმოქმნილი სირთულეები 

 
ტერმინოლოგია   
- „წყლის რესურსების მართვის შესახებ“ საქართველოს კანონის 

პროექტი 

- არსებული კანონმდებლობა  
- ევროკავშირის ჩარჩო დირექტივა „წყლის შესახებ” და მისი 

განხორციელების სახელმძღვანელოების ქართულენოვანი 

თარგმანები 

მოცულობა 
-  ნორმატიულ აქტებზე მუშაობის პერიოდში გამოიკვეთა 
დამატებითი ინსტრუქციების/ტექნიკური რეგლამენტების მიღების 

აუცილებლობა 
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დამატებითი ინსტრუქციების/ტექნიკური რეგლამენტების მიღების 
აუცილებლობა 

-  წყლის სხეულების კლასიფიკაცია ტიპოლოგიის მიხედვით   

- ეკოლოგიური სტატუსის მინიჭება 

- ზეწოლები და ზეგავლენების ანალიზი 

- ეკოლოგიური მიზნების განსაზღვრა 

- ღონისძებათა გეგმის შემუშავება 

-           ღონისძებების ეკონომიკური ანალიზი 

-           წყლის სხეულების კოდირება 
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საქართველოს მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა აუზების 
ინტეგრირებული მართვის სააუზო ტერიტორიული ერთეულების 

საზღვრების დამტკიცების შესახებ” 

 
მდინარეთა სააუზო მართვის მექანიზმის დანერგვისა და    შესაბამისი 

სამართლებრივი-ინსტიტუციური საფუძვლების შექმნის მიზნით 

საჭიროა საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული მდინარეთა 
აუზების დაჯგუფება ისე, რომ შეიქმნას მათი ინტეგრირებული 

მართვისათვის ოპტიმალური ზომისა და მახიათებლების მქონე 
ერთეულები. 
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მდინარეთა აუზების მართვის სააუზო ტერიტორიული ერთეულების 

დადგენისას მოხდა:  
 
• ზოგი მცირე აუზის (ან აუზების) მიკუთვნება უფრო დიდი ზომის 

აუზისთვის (რამოდენიმე აუზის გაერთიანება) ან  

• ზოგი დიდი აუზის ფარგლებიდან მცირე ქვე-აუზის ცალკე გამოყოფა  
 
გათვალისწინებულ იქნა:  
 
• ჰიდროგეოლოგიური მაჩვენებლები,  

• წყლის რესურსების მართვის სფეროს ინსტიტუციური შესაძლებლობები, 

•  წყლის რესურსებზე დღესდღეობით არსებული და მოსალოდნელი 

მოთხოვნა,  
• წყლის ობიექტებზე ანტროპოგენული და ბუნებრივი ზემოქმედება  
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საქართველოს მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა აუზების 
ინტეგრირებული მართვის სააუზო ტერიტორიული ერთეულების 

საზღვრების დამტკიცების შესახებ” 

 
1. ალაზანი-იორის აუზი 

2. მტკვრის აუზი 

3. ხრამი-დებედას აუზი 

4. ენგური-რიონის აუზი 

5. ჭოროხი-კინტრიშის აუზი 

6. ბზიფი-კოდორის აუზი 
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საქართველოს მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა აუზების 
ინტეგრირებული მართვის სააუზო ტერიტორიული ერთეულების 

საზღვრების დამტკიცების შესახებ” 

 
სტატუსი: 
 

პროექტის მომზადება დასრულებულია, საბოლოო ტექსტი შეთანხმებულია 
სამუშაო ჯგუფის შიგნით და სამინისტროს შესაბამის სამსახურთან და მზად 

არის განხილვისთვის 

 
სააუზო ტერიტორიული ერთეულების რუკა მომზადებულია (რუკის 

წარდგენა დაგეგმილია  დანართის სახით და იგი მოიაზრება დადგენილების 

ნაწილად)  
 

 აგრეთვე მომზადებულია დადგენილების პროექტის თანმხლები 

განმარტებითი ბარათი 
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მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ” 

 

 

წყლის სხეულები წარმოადგენს წყლის რესურსების მართვის საბაზისო 

ერთეულებს.  
 
წყლის სხეულების იდენტიფიკაციის ძირითადი მიზანია, მდინარეთა 
აუზების მართვის დაგეგმვის პროცესში მოგვცეს მათი კლასიფიკაციის, 

სტატუსის ზუსტი აღწერისა და ეკოლოგიურ ამოცანებთან შედარების 

საშუალება. 
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მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ” 

 

 

წყლის სხეულების იდენტიფიკაციის და საზღვრების დადგენის წესები 

შეეხება როგორც ზედაპირულ, ისე მიწისქვეშა წყლებს 
 

 
წყლის სხეული – ზედაპირული ან მიწისქვეშა წყლის განცალკევებული 

ობიექტი, რომელსაც გააჩნია საზღვრები, ჰიდროლოგიური და 
ჰიდროგეოლოგიური რეჟიმის მახასიათებლები (წყლის რესურსების მართვის 

საქართველოს კანონის პროექტი)  
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მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ” 

 

 

წყლის სხეულების იდენტიფიკაცია განმეორებადი პროცესია.  წყლის 

სხეულების პირველადი იდენტიფიკაცია და საზღვრების დადგენა უნდა 
მოხდეს შესაბამისი მდინარის აუზის მართვის პირველი გეგმის შედგენის 

პროცესში, კერძოდ კი სააუზო  ტერიტორიის ერთეულების საწყისი 

ანალიზისას, როდესაც მოხდება თითოეული წყლის სხეულის სტატუსის 

აღწერა. წყლის სხეულების იდენტიფიკაციის შემდგომი გადამოწმება და 
დახვეწა უნდა მოხდეს მდინარეთა აუზის მართვის გეგმების განახლებისას, 

ხოლო საჭიროების შემთხვევაში - დაუყოვნებლად (მუხლი 4.  წყლის სხეულების 

პირველადი იდენტიფიკაციის  და შემდგომი გადახედვის ვადები) 
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მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ” 

 

ზედაპირული წყლის სხეულებისთვის: 

-   ზედაპირული წყლის კატეგორიების საზღვრების დადგენა; 
-   ზედაპირული წყლის ტიპების საზღვრების დადგენა; 
- წყლის სხეულების განცალკევება გეოგრაფიული და 

ჰიდრომორფოლოგიური თვისებებზე დაყრდნობით;  

- განცალკევება იმ ინფორმაციის გათვალისწინებით რაც მნიშვნელოვანია 
ზედაპირული წყლის სტატუსის დასადგენად. (მუხლი 6.  ზედაპირული წყლის 

სხეულების იდენტიფიკაციისა და საზღვრების დადგენის პროცედურა) 
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ზედაპირული წყლის სხეულების იდენტიფიკაცია  ჭოროხი-აჭარისწყლის 

საპილოტე აუზისთვის 
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მთავრობის დადგენილება „წყლის სხეულების იდენტიფიკაციისა და 
საზღვრების დადგენის წესის შესახებ” 

 

 

სტატუსი: 

 
მომზადებულია დრაფტი, რომლის საბოლოო ვარიანტი შეთანხმებულია  
სამუშაო ჯგუფის წევრებთან და გადაგზავნილია სამინისტროს შესაბამის 

სამსახურთან შესათანხმებლად 

 
აგრეთვე მომზადებულია დადგენილების პროექტის თანმხლები 

განმარტებითი ბარათი 
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მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა სააუზო მართვის გეგმების 

შემუშავების, განხილვისა და დამტკიცების პროცედურის შესახებ” 
 

 

მუხლი 1.  დადგენილების  მიზანი 

მუხლი 2.  დადგენილების  მოქმედების სფერო 

მუხლი 3. ტერმინთა განმარტებები 

მუხლი 4.  მდინარის აუზის მართვის გეგმების შემუშავებაზე, განხილვასა  და 
დამტკიცებაზე პასუხისმგებელი ორგანოები 

მუხლი 5.  მდინარის აუზის მართვის გეგმის ელემენტები და სტრუქტურა 
მუხლი 6.  საზოგადოების მონაწილეობა მდინარის აუზის მართვის გეგმების 

შემუშავებასა და განხილვაში  

მუხლი 7.  მდინარის აუზის მართვის გეგმების შემუშავების, განხილვისა  და 
დამტკიცების პროცედურა  
მუხლი 8.  მდინარის აუზის მართვის გეგმების შემუშავებისა და განხილვის 

დაფინანსება 
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მთავრობის დადგენილება „მდინარეთა სააუზო მართვის გეგმების 

შესახებ დებულების დამტკიცების შესახებ” 
 

 

სტატუსი: 

 
დადგენილების დრაფტის მომზადება სამუშაო ჯგუფში დასრულდა, მაგრამ 

მიმდინარეობს ზოგი საკითხის დაზუსტება. ამავდროულად დრაფტი 

გადაგზავნილია სამინისტროში. დრაფტი შეიცავს შეკითხვებსა და 
დაზუსტებებს, რომლებიც უნდა შეთანხმდეს, პროექტის დასრულებამდე 
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მინისტრის ბრძანება „სააუზო მართვის საკონსულტაციო–

საკოორდინაციო საბჭოების შემადგენლობისა და საქმიანობის წესის 
დამტკიცების შესახებ“ 

 

სააუზო საბჭოები წარმოადგენს სამინისტროსთან არსებულ სათათბირო 

ორგანოებს და იქმნება სააუზო-ტერიტორიული პრინციპით.  

 
მიზანი: მდინარეთა აუზების ინტეგრირებული მართვის გეგმების 

მომზადებისა  და განხორციელების პროცესში კონსულტაციების გაწევა, 
წინადადებებისა და დასკვნების შემუშავება და მხარეთა კოორდინაცია 
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მინისტრის ბრძანება „სააუზო მართვის საკონსულტაციო–

საკოორდინაციო საბჭოების შემადგენლობისა და საქმიანობის წესის 
დამტკიცების შესახებ“ 

 

დასაზუსტებელი საკითხები: 

- შემადგენლობა დგინდება ცალ-ცალკე თითოეული სააუზო 

ტერიტორიისთვის (ცალ-ცალკე ბრძანებები?) 

- შემოთავაზებულია ტიპიური დებულების დამტკიცება 
- მონაწილეობა გეგმების საჯარო განხილვებში? 

- კონსულტაციები კონკრეტულ საკითხებზე გეგმით გათვალისწინებული 

პერიოდის განმავლობაში 
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მინისტრის ბრძანება „სააუზო მართვის საკონსულტაციო–

საკოორდინაციო საბჭოების შემადგენლობისა და საქმიანობის წესის 
დამტკიცების შესახებ“ 

 

სტატუსი: 

 
ბრძანების დრაფტის მომზადება სამუშაო ჯგუფში დასრულდა. დრაფტი 

გადაგზავნილია სამინისტროში. სამინისტროსგან კომენტარების მიღების 

შემდეგ მოხდება მისი დასრულება.  
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