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Introduction

1. Pour protéger efficacement I’ environnement, il est indispensable d’ analyser de fagon
continue et derevoir S'il y alieu les priorités, en suivant I’ évolution de la situation, ce qui permet
de concentrer des ressources limitées sur les aspects prioritaires de I’ action en faveur de la
protection de |’ environnement. Pour ce faire, il faut disposer d’ une analyse objective et
actualisée del’ état de I’ environnement et des ressources naturelles, qui soit accessible tant aux
pouvoirs publics qu’ & la population. A cet égard, |e rapport national périodicue sur I’ état et la
protection de I’ environnement (ci-aprés dénommé «le rapport») constitue une source
d’information précieuse. Elément important d’ information de toute base documentaire, ce
rapport joue aussi un grand role dans |’ ensemble du processus de diffusion de I’ information
relative al’ environnement.

! Document établi par le Groupe de travail & sa session extraordinaire tenue les 28 et
29 novembre 2002 a Geneve.
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2. Lesprésentes recommandations méthodol ogiques se fondent sur I’ étude du processus

d élaboration des rapports dans 12 pays d’ Europe orientale, du Caucase et d’ Asie centrale
(ci-apres dénommes «les 12 pays»). Elles tiennent compte du réle particulier que ces rapports
jouent dans les pays concernés, a savoir: fournir des informations détaillées sur I’ environnement;
rendre compte des besoins spécifiques du pays en matiére de protection et de remise en état de
I’ environnement; présenter les conclusions indispensables ala prise de décisions importantes
pour I’ environnement; communiquer des informations utiles pour I’ établissement de plans

d action nationaux en faveur de la protection de |’ environnement, de plans nationaux pour

I’ environnement et |a santé et de stratégies de développement durable; contribuer al’ intégration
de la politique environnemental e dans la politique économique et sociale de I’ Etat; déterminer
les besoins prioritaires en matiére de protection de I’ environnement; et faciliter I’ échange

d informations relatives al’ environnement entre les pays.

3.  Lesprésentes recommandations s inspirent également de I’ expérience acquise au niveau
international par I’ Agence européenne pour |’ environnement, I’ Organisation de coopération et de
dével oppement économiques et le PNUE (GRID-Arendal) dans le domaine de I’ é aboration des
rapports nationaux.

4.  Cesrecommandations ont pour objectif de proposer aux organes nationaux chargés de
protéger I’ environnement dans les 12 pays un cadre méthodol ogique destiné aaméliorer la
préparation des rapports nationaux sur |’ état et la protection de I’ environnement. L’ utilisation de
ce cadre leur permettra également d’ harmoniser leurs démarches avec celles des pays d’ Europe
occidentale et d’ Europe centrale, ce qui faciliteral’ évaluation globale de |’ état de

I’ environnement dans la région de la CEE.

5.  Danslesrecommandations, une large place est accordée au choix des indicateurs
environnementaux indispensables pour évaluer |’ état de I’ environnement, al’emploi de
technologies informatiques modernes pour préparer et diffuser les publications, al’ utilisation des
rapports pour éaborer la politique environnementale et prendre des décisions majeures en
matiére de protection de I’ environnement, al’ accés du public aux informations contenues dans
les rapports et aux méthodes d’ évaluation de la qualité des rapports.

|. RECOMMANDATIONSRELATIVESA L’ELABQRATION CONCRETE
DES RAPPORTSNATIONAUX SUR L'ETAT ET
LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

1.  Satut juridique desrapports

6. Il est souhaitable que les rapports soient considérés comme des documents officiels
émanant du gouvernement. Leur statut juridique peut reposer sur un article précis d une loi (par
exemple de laloi sur la protection de I’ environnement) imposant au gouvernement |’ obligation
d établir et de diffuser, aintervalles réguliers, un rapport sur I’ éat de I’ environnement et des
ressources naturelles et les activités en faveur de la protection de |’ environnement. Pour une
application plus rigoureuse de cette disposition |égidlative, il faut renforcer le mécanisme qui
permet de contrdler le degré de transparence avec lequel le rapport est établi et de prévenir les
interventions administratives arbitraires visant, en particulier, aminimiser dans le rapport les
problémes écologiques les plus graves et les causes de leur apparition ou de leur extension, le
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manque d’ efficacité des mesures prises pour améliorer |’ état de I’ environnement ou le
non-respect des délais impartis pour I’ établissement du rapport.

2. Approche analytique applicable a |’ élaboration des rapports et & la présentation des
informations connexes

7. A ladifférence des recueils de statistiques correspondants, |e rapport national sur |’ état et
la protection de I’ environnement doit étre rédigé sous la forme d’ un document anal ytique,
contenant une évaluation de la situation de I’ environnement et une analyse des liens de causalité
qui sous-tendent les transformations observées. Aingi, il pourra étre utilisé comme source
principale d’ information en vue de I’ adoption de décisions intéressant |’ environnement et
permettant d’ introduire des améliorations dans divers domaines: politique environnementale,
économique et sociae, arsenal légidatif et réglementaire, mécanismes de contréle par I’ Etat de
I” utilisation des ressources naturelles et de la protection de |’ environnement, contréle du respect
delalégidation, élaboration et mise en cauvre de programmes spécifiques, travaux de recherche
scientifique et technique axés sur la sécurité de I’ environnement et évaluation de |’ efficacité des
mesures de protection de I’ environnement et de rationalisation de I’ utilisation des ressources
naturelles dans I’ optique du développement durable.

8.  Cette approche analytique se caractérise, pour |’ essentiel, par les éléments ci-apres:

— Anaysedesdonnéesrelatives al’ éat de I’ environnement et des ressources
naturelles, présentation des tendances observées depuis la préparation du rapport
précédent par comparai son avec les données correspondantes antérieures;

- Mise en évidence des causes des transformations constatées;
- Prévisions concernant la période suivante;

- Evaluation de I’ efficacité de la politique national e de protection de I’ environnement
et des mesures prises pour atténuer |les pressions exercées sur |’ environnement;

- Evaluations qualitatives et quantitatives de I’ éat de I’ environnement et des
ressources naturelles et des effets occasionnés par |es activités économiques et autres
et par les catastrophes naturelles.

3. Utilisation d’indicateurs dans |’ évaluation de |’ éat de I’ environnement et des ressources
naturelles

9. Lesrapportssur |’ état et la protection de I’ environnement doivent reposer sur un éventail
d’indicateurs permettant de procéder a une évaluation suffisamment compléte de la situation.

10. Enchoisissant desindicateurs, il importe de se rappeler qu’ils doivent avant tout refléter
fidelement les processus en cours et I’ état des sites d’ observation, tout en faisant ressortir les
progres réalisés.
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11. Lesindicateurs peuvent étre rangés en quatre grands groupes selon les é éments décrits,
asavoir:

a)  Effetss exercant sur I’ environnement;

b)  Etat del’environnement;

c)  Conséguences observées sur |’ environnement;
d) Mesures appliquées.

12. Différentsindicateurs environnementaux peuvent par exemple étre utilisés pour évaluer la
qualité de I’ environnement et I’ état des ressources naturelles, et permettre al’ Etat de contréler le
respect de lalégislation environnementale par les utilisateurs des ressources naturelles.

13. Il appartient a chaque pays, en fonction de ses caractéristiques naturelles, climatiques et
économiques, mais aussi de la gravité detel ou tel probléme écologique, de décider du degré de
détail avec lequel il entend traiter tel ou tel chapitre, ainsi que des indicateurs a utiliser. En tout
état de cause, mieux vaut employer un ensemble d’indicateurs établis au niveau international .
Lesindicateurs utilisés dans I’ éaboration du rapport de Kiev sur I’ état de |’ environnement dans
larégion de la CEE pourraient a cet égard étre pris en considération.

4.  Objectifs des rapports

14. Avant de préparer les rapports, les gouvernements ont intérét a en définir clairement les
objectifs, les grandes lignes et la structure. 1l est important de souligner que le rapport doit servir
apréciser les domaines et orientations prioritaires des activités de protection de I’ environnement
et aélaborer et mettre en cauvre des programmes propres a améliorer la situation de
I”environnement dans e pays. Il doit contribuer directement aux objectifs de la politique
environnementale.

5. Sources de financement des colts liés a |’ élaboration et a la publication des rapports

15. Il est indispensable que les gouvernements déterminent avec précision les moyens
permettant de financer |’ élaboration et |a publication des rapports. La plus grande partie des
dépenses doivent étre couvertes par |’ Etat et les collectivités régionales et locales. Des ressources
budgétaires doivent impérativement étre affectées ala préparation et ala publication du rapport,
ains gu'asadiffusion aux niveaux national, régional et local aupres du public concerné.

16. L’éaboration, lapublication et la diffusion des rapports peuvent en outre bénéficier de
contributions de toutes | es parties intéressées, dont des entreprises, des sociétés, des associations
professionnelles, des donateurs locaux ou étrangers et des ingtitutions financiéres.

17. L’ ade apportée en lamatiere ne se limite pas nécessairement a des apports financiers.
Des organisations non gouvernemental es peuvent apporter leur concours al’ organisation de
campagnes destinées ainformer tel ou tel groupe des principal es dispositions du rapport, de
conférences de presse, de séances d'information, de séminaires et de réunions sur les différents
thémes du rapport.
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6. Publicvisé
18. Lesgouvernements ont intérét a déterminer quels seront les véritables utilisateurs du
rapport, car ¢’ est aeux que les conclusions formulées s adressent au premier chef. Le rapport
peut, en particulier, s adresser aux structures suivantes:

o Organes |égidlatifs et exécutifs;

Ministéeres et organismes fédéraux;

Collectivités régionales et locales.

19.

| serait utile que le public visé par les rapports sur |’ état de |’ environnement englobe:
o L es organismes scientifiques et |es établissements d’ ensel gnement;
o Les entreprises;

o L es associations (groupes écologistes, associations de consommateurs, associations
professionnelles, organisations de femmes et de jeunes et associations de personnes
handicapées), qui peuvent tirer parti d’ ééments du rapport pour informer le grand
public sur des questions liées al’ éat de I’ environnement, al’ utilisation des
ressources naturelles et ala santé de la population.

7.  Sructureingtitutionnelle requise pour I’ élaboration des rapports

20. Sur le planinstitutionnel, le gouvernement doit impérativement prévoir une étroite
coopération entre les différents services intéressés, en désignant un or gane spécialement
chargé dela protection de I’ environnement qui seraresponsable de la préparation et de la
diffusion des rapports. Cet organe d’ Etat doit alafois:

a)  Etre habilité arecevoir les informations nécessaires des structures publiques qui
assument |es taches suivantes:

o Surveillance de I’ état de I’ environnement et des ressources naturelles, ainsi que du
patrimoine culturel et archéologique;

o Réglementation et contréle de I’ utilisation des ressources naturelles,

o Protection de I’ environnement et des ressources naturelles;

o Services d’ experts en matiére d’ environnement;

o Etablissement des statisticques nationales relatives a1’ utilisation des ressources

naturelles, al’ action exercée sur I’ environnement et aux dépenses de protection de
I’ environnement;
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o Contrdle sanitaire et épidémiologique, et autres fonctions liées al’ évaluation des
incidences de I’ état de I’ environnement sur la santé de la popul ation;

b)  Déterminer les principales sources d' information a utiliser:

o Organisations tenues de présenter des renseignements aux fins du rapport;
o Statistiques nationales,

o Données dont disposent les organismes publics;

o Données émanant d’ experts indépendants et d’ associations (a comparer avec les
données officielles en déterminant les causes d’ éventuels écarts);

o Données recueillies par des centres internationaux d’information sur la protection de
I’ environnement;

o Données obtenues par |es centres scientifiques nationaux bénéficiant de subventions,
o Données recues des entreprises privatisees,

c) Renforcer le systéme de surveillance de I’ environnement en tant que source
principale d’informations en vue de constituer une base de données primaires a utiliser dans
I’ élaboration des rapports, et créer un systeme unifié d’indicateurs de pollution et de niveaux
critiques de pollution et de charge sur I’ environnement;

d) Contribuer al’ élaboration et au développement d’ un ensemble d’ indicateurs
d environnement a utiliser aux niveaux national et régional;

e)  Constituer une bangue de données informatisée en vue de I’ établissement des
rapports;

f)  Assurer une concertation et une coordination entre les différents partenaires,

g) Assumer laresponsabilité des opérations de traitement et d’ analyse de I’information
obtenue, élaborer le projet de rapport et e soumettre en temps voulu au gouvernement pour
examen et approbation;

h)  Vaeiller ace que les différentes questions soient diment prises en considération dans
le rapport;

i) Créer un groupe interinstitutions d’ experts et de consultants compose de
représentants des principaux ministeres et départements compétents et des associations et
organisations scientifiques concernées en vue d’ élaborer |es différents chapitres des rapports;

j)  Anayser les documents fournis aux fins de I’ éablissement du rapport;
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k)  Etablir une procédure d’ examen du projet de rapport avant présentation au
gouvernement, alaguelle participeront des représentants de tous les ministéres, départements et
organismes publics ainsi gque des principal es organi sations scientifigues et associations
écologiques ayant dga pris part ala phase d' éaboration du projet de rapport;

) Mener des consultations avec le groupe d’ experts et de consultants au cours des
différentes étapes de |’ élaboration du projet de rapport, y compris lors de larédaction de la
version définitive a présenter au gouvernement;

m)  Préparer un projet de directive gouvernementale donnant pour instruction aux
ministéres, départements et responsables administratifs régionaux concernés de mettre en cauvre
les mesures indispensabl es pour donner suite aux propositions et recommandations contenues
dans le rapport en vue d’ assainir la situation de I’ environnement;

n)  Fixer lafréguence de publication des rapports;
0) Encourager une large diffusion du rapport aprés sa publication;

p)  Procéder aune évaluation de laqualité du rapport apres sa publication et sa diffusion
aupres du public concerné et des utilisateurs directs.

21. |l est souhaitable que la structure du rapport soit définie par le gouvernement, tout en
autorisant I’ organe de I’ Etat expressément chargé d’ élaborer |es rapports a apporter les
corrections nécessaires pour tenir compte de I’ évolution de la situation de I’ environnement, des
priorités, des possibilités d’ obtenir les informations nécessaires, etc.

8.  Utilisation des nouvelles technologies de I’ information

22. 1l est important que les gouvernements commencent a recourir aux nouvelles technologies
de I’information pour établir les rapports, ce qui rendra ceux-ci plus faciles a utiliser et permettra
de réduire le volume de la documentation et de mieux structurer |I’information au moyen de
tableaux, de diagrammes, de courbes, de schémas et de cartes, accompagnés d' explications,

d analyses et d’interprétations.

23. Lesdonnées chiffrées ne doivent pas se limiter a des valeurs absolues, assorties des
symboles et désignations correspondants. Il faut les comparer aux normes sanitaires applicables,
aux normes relatives aux émissions et aux rejets, aux niveaux établis concernant la charge
critique exercée sur les ééments de |’ écosysteme et aux normes relatives al’ utilisation
rationnelle des ressources naturelles.

24. Joindre des éémentsillustratifs au texte facilite la compréhension de I’ information.
Cetype de présentation rend le rapport plus commode a consulter non seulement pour les
spécialistes, mais aussi pour le grand public en général.

25. Lesinformations transmises par satellite sont de plus en plus utilisées. Cependant, les
photographies satellitaires doivent s accompagner d' une description et d’ une interprétation
détaillées.
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26. Dansle mémetemps, il serait opportun d’'insérer dans les rapports des cartes indiquant les
sources de pollution, la répartition des polluants provenant de telle ou telle source, les zones
polluées ou les espaces protégés.

27. Lesrapports pourraient également contenir des diagrammes montrant, en particulier, le
pourcentage correspondant atelle ou telle valeur, ainsi que des schémas accompagnés d’ une
interprétation. 1l serait bon de présenter |’ information sous forme de graphiques lorsqu’il s agit
de démontrer que tel ou tel paramétre évolue avec le temps.

9.  Procédure de diffusion des rapports

28. Lesgouvernements devraient définir une procédure de diffusion des rapports, en tenant
compte des besoins du public visé. Le rapport doit étre diffusé:

. De fagon ciblée auprés des ministeres et départements intéresses,
. Sur Internet;
. Dans les médias;

o Par |'intermédiaire des services des relations publiques des ministéres et
départements,

o Par I'intermédiaire des services d’ information des associations;

o Lors des réunions d' information al’ intention du grand public;

o Au cours de séminaires et conférences consacrés ala protection de |’ environnement.
10. Evaluation des rapports
29. Lesgouvernements devraient engager un processus d’ évaluation de la qualité des rapports
une fois ceux-ci rédigés et publiés, en se fondant sur I’ opinion des utilisateurs. L’ évaluation doit
reposer sur les principaux critéres ci-apres:

o Qualité, exhaustivité et fiabilité de |’ information présentée;

o Agencement du rapport;

. Facilité d' utilisation;

o Possibilité d' utiliser le contenu du rapport dans I’ adoption de décisions portant sur
I”environnement et I’ élaboration de la politique environnementale.

30. Divers moyens peuvent étre employés pour évaluer le rapport:

o Enquétes auprés des experts des ministeres et des départements concernant I’ utilité
du rapport dans leur travail;
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o Sondages d’ opinion;
° Questionnaires,
o Observations des experts ayant participé ala préparation du rapport;
o Couverture médiatique;
J Commentaires des |ecteurs,
o Ouverture d' une ligne tél éphonique spéciale;
e  FEtudes réalisées sur commande.

31. Aprésl’évauation, il importe de mener des consultations avec des experts, des
représentants des ministéres et départements intéressés et des membres du public sur lafagon
d améliorer le rapport et de le rendre plus utile dans le cadre du processus de prise de décisions.

Il. RECOMMANDATIONS METHODOL OGIQUES CONCERNANT
LESPRINCIPAUX CHAPITRES DU RAPPORT

32. Lerapport se subdivise pour |’ essentiel comme suit:
o Introduction
o Qualité del’ environnement et état des ressources naturelles
o Impact sur |’ environnement
e  FEtat del’environnement dans les différentes régions

o Action gouvernementale relative al’ environnement et réglementation nationale
applicable al’ utilisation des ressources naturelles et ala protection de
I” environnement

° Conclusion
1. INTRODUCTION

33. Dansl’introduction, il convient de présenter un bref apercu des spécificités de la situation
socioéconomique du pays et des changements survenus dans le volume et la structure de la
production industrielle (efforts entrepris pour rendre la production plus écol ogique, réduction de
la consommation d’ énergie, degré de dépréciation du capital fixe, utilisation de technologies
innovantes permettant alafois d’ économiser les ressources et de protéger I’ environnement,
évolution de la consommation de ressources naturelles par habitant, apport de polluants dans

I’ environnement par habitant), dans |’ économie urbaine et rurale, ainsi que dans le secteur des
transports, qui ont entrainé des transformations dans I’ état de I’ environnement et des ressources
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naturelles. L’ influence de facteurs socioéconomiques tels que la pauvreté sur I’ environnement
devrait autant que possible étre mise en évidence.

34. Il convient également d’ énumérer |es organisations publiques, scientifiques, sociales et
autres qui ont participé al’ élaboration du rapport.

2. QUALITE DE L’ENVIRONNEMENT ET ETAT
DESRESSOURCESNATURELLES

35. Pour décrirelaqualité de I’ environnement, divers ééments doivent étre envisagés:
A. Qualitédel’ air ambiant

36. Il est recommandé de caractériser la qualité de I’ atmosphére des villes et des centres
industriels sur la base des données de surveillance ci-apres:

a)  Nombre de villes dans lesquelles, au cours de I’ année considérée, | es concentrations
maximales admissibles (CMA) moyennes par an ont été dépassées une fois ou plus pour un
polluant au moins et informations concernant |e nombre de personnes exposées,

b)  Nombre de villes danslesguelles les CMA ont été ponctuellement dépassees de
10 fois ou plus et informations concernant le nombre de personnes exposees,

c) Nombre de villes ayant un niveau élevé de pollution atmosphérique (a évaluer sur la
base d' un indicateur intégral, plus de cing a sept fois supérieur par exemple ala somme des
CMA annuelles moyennes pour I’ ensemble des polluants pris en compte, rapporté ala CMA de
dioxyde de soufre) et informations sur le nombre de personnes exposées;

d) Nombre et liste des villes ayant un niveau trés élevé de pollution atmosphérique
(aévauer sur labase d un indicateur intégral, plus de 10 a 14 fois supérieur par exemple ala
somme des CMA annuelles moyennes pour |’ ensemble des polluants pris en compte, rapporté a
laCMA de dioxyde de soufre) et informations sur le nombre de personnes exposées.

37. Il convient également de communiquer les €léments suivants:
a)  Total desémissions des principaux polluants atmosphériques au niveau national;

b) Qualitée généraedel’ air (de préférence dans des réserves de la biosphére ou autres
Zones relativement propres);

c)  Pollution atmosphérique transfrontiere par des substances acidifiantes ou provoquant
une eutrophisation, des métaux lourds et des polluants organiques persistants régis par la
Convention de Genéve sur la pollution atmosphérique transfrontiére alongue distance (1979) et
ses protocoles et par la Convention de Stockholm sur |es polluants organiques persistants (2001).

38. Dans ce chapitre, il importe de mentionner les phases les plus difficiles observées au cours
de la période considérée du point de vue de la dégradation de la qualité de |’ environnement, et
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d en énumérer les causes (sécheresse, incendies de forét, rejetsindustriels, gaz d’ échappement
des véhicules, etc.).

39. Cechapitre doit étre accompagné d’ une analyse des causes de la dégradation de la qualité
del’air (non-respect de lalégidation relative a la protection de |’ environnement, financement
insuffisant, piétre formation du personnel, infractions administratives, etc.).

40. 1l faut enfin énumeérer les mesures concrétes prises pour remedier ala situation (initiatives
|égislatives, participation a des programmes et projets internationaux de protection de

I’ environnement, projets d’ investissement, aide accordée par des donateurs, assistance technique,
amélioration du niveau de formation des spécialistes, etc.).

B. Changement climatique et modification de la couche d’ ozone
41. Concernant I’ évolution du climat et de la couche d’ ozone, il est utile de:

a)  Décrireles conditions climatiques de I’ année (évolution de latempérature de I’ air,
répartition des précipitations dans le temps et dans |’ espace, durée des périodes d’ ennelgement,
etc.), par comparaison avec les valeurs moyennes correspondantes mesurées sur une longue
période;

b)  Présenter des données relatives aux émissions de gaz a effet de serre;

c)  Présenter des donnéesrelatives ala production et aux importations de substances
nuisibles pour la couche d’ ozone;

d) Décrirel’ état de lacouche d ozone (concentrations globales moyennes au-dessus de
I”ensemble du territoire national ou par région pour I’ année considérée, par rapport aux valeurs
moyennes cal cul ées sur plusieurs années);

e) Décrirel activité solaire et son incidence sur |’ environnement, y comprisles
catastrophes naturelles, la diversité biologique, la santé publique et le climat.

C. Etat des eaux de surface et des eaux souterraines

42. Pour présenter dans le rapport des informations relatives ala qualité des ressources en eau,
il est souhaitable de passer en revue les é éments suivants:

a)  Débit des cours d’ eau pour I’année considérée par rapport a une moyenne établie sur
le long terme pour |’ ensemble du pays et pour les principaux bassins fluviaux situés sur le
territoire (le degré de dilution des eaux usées étant fonction de I’ écoulement des cours d’ eau et
des masses d’ eau) et données rel atives aux rejets annuels de chacun des polluants les plus
répandus par rapport al’ année ou aux années précédentes;

b) Indicateursdelaqualité del’ eau (présence éventuelle de substances nocives
spécifiques dépassant les CMA pertinentes);
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c) Vaeurs maximales mesurées et valeurs moyennes (a condition de disposer d’ un
ensembl e de données suffisamment uniforme);

d) Donnéesrelatives au niveau d’ oxygene dans |’ eau dans e cas de masses d' eau
ouvertes alapéche: s celui-ci baisse de fagon alarmante, il convient d’ en préciser les causes,
qu’ elles soient d origine naturelle ou anthropique.

43. Lerapport doit renfermer des informations concernant |es mesures concrétes prises par les
structures compétentes pour améliorer la qualité de |’ eau (mise en cauvre de programmes de
protection, de remise en état et d’ assainissement des ressources en eau, mobilisation d’ une
assistance technique et financiére aux fins de I’ exécution de projets, efficacité des mécanismes
de contr6le, participation de la communauté aux activités destinées a améiorer la qualité des
ressources en eau, etc.).

D. Environnement marin et zones cotiéres

44. Danslerapport, I état de I’ environnement marin et des zones cotieres peut étre decrit a
I"aide d’indicateurs relatifs ala pollution des eaux littorales et des estuaires par des substances
nocives, aux itinéraires de migration et aux zones de frai des espéces de poissons intéressant la
péche industrielle, ainsi qu’ala pollution des eaux et des plages utilisées pour les loisirs.

Le littoral maritime peut aussi se déplacer sous I’ action des vagues et des courants, auxquels

S gjoutent des facteurs naturels ou d’ origine anthropique.

45. Dansle cas de zones cotiéres jouxtant le territoire d’ autres pays, il est important de fournir
des renseignements sur la pollution transfrontiere concernant non seulement le littoral du pays
auteur du rapport, mais aussi celui des autres pays riverains. A cet égard, il convient de
présenter, pour chague substance en cause, des indicateurs relatifs aux rejets de polluants

d origine locale et aux rejets transfrontieres (en pourcentage du total).

E. Etat desterreset dessols

46. Compte tenu des profondes transformations en cours en matiere de propriété fonciere, les
rapports doivent mettre en évidence les changements survenus dans I’ utilisation des terres, qu’il
s agisse de ladiminution ou de la progression de tel ou tel mode d’ occupation des sols, de la
réduction des superficies sous |’ effet de |’ érosion éolienne ou de I’ érosion par |’ eau, dela
désertification, de la végétation sylvestre, etc. On peut en outre décrire I’ évolution de la qualité
des sols: teneur en humus, acidité, présence de pesticides persistants, sursaturation en eau,
sdinité, etc.

47. 1l est important d’ énumérer les principal es causes de la dégradation des terres sur la base
d une analyse des informations regues (urbanisation, construction d’ infrastructures de transport
ou d'installations hydrauliques, de sites d’ extraction miniére), tout comme les phénomenes

d érosion, de salinisation, d’ engorgement des sols, etc.

48. Lerapport doit faire état des principales mesures prises a différents niveaux pour lutter
contre I’ érosion et la dégradation des sols (agriculture écologiquement viable, diminution du
cheptel, création de zones de loisirs, €etc.).
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F. Etat delavégétation naturelle

49. Une attention particuliére doit étre accordée al’ évolution de |’ état des formations végétales
naturelles (toundra, taiga, steppes, déserts, etc.).

50. L’état desforétsdoit étre évalué tant en fonction del’ évolution de la superficie totale des
zones forestiéres que d’ autres facteurs. répartition de ces zones par type d’ utilisation, variations
des superficies couvertes par les essences les plus précieuses, estimations de |’ accroissement
annuel du peuplement forestier, superficies des zones d’ abattage régulier, coupes sanitaires,
reboisement, pertes occasionnées par les coupes sauvages, les incendies de forét, les maladies ou
les invasions d’ insectes nuisibles, effets des émissions de substances nocives, etc.

51. Cechapitre doit présenter des informations sur les mesures prises pour restaurer et
préserver les écosystemes forestiers, et notamment réduire la pollution d’ origine industrielle,
reboiser, lutter contre les ravageurs des foréts et les incendies, mener des travaux de remise en
état, créer des espaces de loisirs, élaborer des programmes d’ aménagement durabl e des foréts et
mettre en oauvre des programmes internationaux de coopération technique.

52. Deplus, lerapport doit fournir des informations concernant les activités des entreprises
national es et international es spécialisées dans I’ abattage et |a transformation du bois et le respect
des régles et prescriptions relatives ala protection de |’ environnement.

53. Dansle méme chapitre, il convient de mentionner la question des especes genétiquement
modifiées et de la préservation de la diversité naturelle des écosystemes forestiers.

54. Pour finir, des recommandations concréetes doivent étre formuléées concernant
I’amélioration de I’ état des foréts, notamment I’ expansion des zones forestieres, la plantation
d arbres, la prévention des maladies, lalutte contre les incendies de forét et |lamise en cauvre
d’ une gestion écologiquement viable des foréts.

G. Etatdelafaune

55. Danscette partie, il est utile de donner des renseignements sur I’ évolution de la population
des différentes especes de gibier par rapport a celle des stocks vivriers, des activités cynégétiques
ou des conditions naturelles observées pendant I’ année, en évaluant les causes de la diminution
des effectifs de certaines especes (braconnage, pratiques irrationnelles en matiere de chasse,
pollution de I’ environnement, etc.). Les mesures prises aux niveaux national, régional et local
pour favoriser I’ accroissement des stocks de gibier (dispositions légidlatives, lutte contre le
braconnage, élevage, etc.) doivent é&re mentionnées.

56. L’état desressources en poissons doit étre évalué sur la base des réserves et de la qualité
des espéces (maladies liées ala pollution des masses d’ eau, présence de substances nocives dans
lachair), ains que sur la base du nombre de prises, tant en mer qu’ en eau douce. A cet égard, il
convient de fournir une évaluation de I’ é&at écologique des masses d’ eau (en fonction des
prescriptions relatives ala péche) et des données concernant la pisciculture. Dans les pays qui
pratiquent la péche en mer, I’ état des animaux marins, mollusques et crustacés feral’ objet de
comparai sons avec la période précédente.
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57. 1l faut en outre analyser les variations de I’ état des ressources en poissons et évaluer les
raisons de la dégradation de la situation, par exemple de la baisse du nombre de prises. Il est
indispensable de fournir des informations sur les mesures prises au niveau national pour
favoriser une augmentation de la ressource disponible (lutte contre la pécheillégale,

reproduction artificielle d’ especes rares, programmes de réntroduction, participation alamise en
ceuvre d accords internati onaux).

H.  Zones protégées, biodiversité, especes rares ou en voie de disparition

58. Concernant labiodiversité, il s agit de décrire les changements intervenus au cours de la
période considérée tant sur |’ ensemble du territoire que dans les régions ou ces changements sont
les plus marqués.

59. Leschangements survenus dans | es espaces naturels protégés doivent étre examinés
separément pour chacune des catégories suivantes.

a)  Réservesnaturelles d' Etat,

b)  Réservesde chasse domaniales,
c) Parcsnationaux,

d)  Monuments naturels,

€) Zonesdeloidirs, etc.

60. Parmi les especes rares ou en voie de disparition, il convient de faire ressortir celles qui
figurent d§adans le Livre rouge et celles qui devraient y figurer.

61. Il est utile de fournir dans les rapports des informations sur |es ressources consacrées a
I’ entretien des espéces protégées et al’améioration du dispositif [égidatif et réglementaire
régissant la protection de la diversité biologique.

62. Desrenseignements doivent é&re communiqués au sujet de I’ exécution des programmes
visant a prévenir |a dégradation des écosystemes et des conventions et traités internationaux de
protection de la biodiversité auxquels le pays est partie.

63. Lesrapports présenteront des données concernant les points suivants. augmentation ou
diminution de la superficie des espaces protégés; augmentation ou diminution des moyens
financiers affectés aleur entretien; élaboration de textes |égidatifs; appui aux initiatives émanant
des citoyens; participation a des programmes et projets internationaux de protection de la
biodiversité; et assistance technique et financiere.

l. Etat du milieu géologique et incidence de |’ extraction et de |’ exploitation miniéres

64. L’ état du milieu géologique recouvre divers éléments. présence et évolution de processus
karstiques et thermokarstiques et glissements de terrain, affaissements de la surface du sol liésa
la présence de cavités souterraines résultant de I’ extraction de ressources minérales, apparition
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de fissures de la croQte terrestre, élévation du niveau des eaux souterraines due al’ activité
humaine et autres phénomenes susceptibles de porter atteinte aux bétiments, au réseau des
transports et au systéme de distribution de |’ énergie, et de mettre en péril des vies humaines.

65. Ces phénomenes doivent étre évalués en fonction de leur ampleur, desrisques gu’ils
comportent, de leur évolution et des dommages causés al’ économie et ala population. Il est
important de faire connaitre les mesures prises pour en prévenir |’ apparition ou le développement
en indiquant si ces mesures semblent suffisantes.

66. L’ extraction de minerais en profondeur ou aciel ouvert doit étre examinée du point de vue
des bouleversements que ces activités font subir aux paysages et au régime d’ écoulement des
eaux souterraines et des eaux de surface, et de la pollution atmosphérique engendrée notamment
par |es opérations de dynamitage, la combustion des terrils et des torcheres et |es rgjets de sulfure
d hydrogene par les systemes de ventilation des mines.

67. L’exploitation des ressources minieres doit étre évaluée en fonction de la proportion
d éléments utilisables en pourcentage du minerai extrait, de I’ ensemble des activités d extraction,
de la quantité de déchets générés par unité produite, etc.

J.  Incidence de |’ environnement sur la santé de la population

68. Cette partie du rapport peut consister en une description des incidences d’ une piétre qualité
de I’environnement sur I’ état de santé de la population. Les mesures prises pour réduire I’ effet de
facteurs environnementaux négatifs sur la santé doivent également y étre énumérées.

69. Le chapitre consacre a cette question ne fait pas nécessairement double emploi avec les
rapports consacrés al’ éat de santé de la population. 1l joue au contraire un réle important dans la
prise de décisions intéressant |’ environnement et I’ éaboration de la politique environnementale.

7

70. L’évolution de la morbidité découlant de I'impact de facteurs environnementaux négatifs
sur la santé doit étre décrite au regard des différents processus déemographi ques (natalite,
mortalité, augmentation ou diminution de la population corrigée des flux migratoires), et d’une
évaluation du niveau de vie de la majeure partie de la popul ation.

71. Lerapport doit mettre en évidence I’ incidence de la pollution de |’ environnement (air, eau
et sols) par des substances nocives spécifiques sur lamorbidité (y compris sur le plan génétique
et en matiére de reproduction) au sein des principaux groupes de population (enfants et adultes
d &ges divers) pour I’ année considérée. De fagcon générale, cette évaluation repose sur des
comparaisons avec les taux de morbidité des groupes correspondants vivant dans des villes
relativement peu polluées. Il convient également d’ évaluer |’ effet de la qualité de I’ eau potable
sur lasanté.

72. Dansles pays dont une partie du territoire a subi une pollution radioactive a la suite

d essais d’armes nucléaires ou d’ accidents nucléaires, il faudrait évaluer le niveau de
contamination des denrées alimentaires produites localement par des radionuclédes, ainsi que
les mesures prises pour obtenir des produits non contaminés.



CEP/2003/12
CEP/AC.11/2003/17

page 16

73. Vul'aggravation des problemesliés al’ accroissement des nuisances sonores, des
vibrations et des champs et rayonnements él ectromagneétiques, ces différents aspects devraient
étre pris en compte dans les rapports du point de vue de leurs effets sur la santé.

74. Parmi lesincidences de I’ environnement sur la sant€, il convient aussi de mentionner la
recrudescence des vecteurs d’ encéphalite et du paludisme, et I’ apparition de nouveaux foyers de
lamaladie du charbon et d  autres maladies animal es graves transmissibles al’ homme.

K.  Pollution de |’ environnement par des déchets

75. Laquestion de lagestion, du stockage, du traitement, de lavalorisation et de I’ élimination
des déchetsindustriels, agricoles et domestiques occupe une place importante dans le rapport.

Il est recommandé de décrire les problémes se posant dans ce domaine en montrant |’ évolution
du volume annuel de déchets toxiques produits et des quantités accumul ées. Le rapport doit
mettre en évidence I’ évolution, au niveau national, des quantités produites et accumulées de
déchets en fonction de leur catégorie de toxicité, ainsi que I’ évolution des quantités de déchets
recyclés, valorisés, stockés et éliminés. 1l est utile d’'indiquer les superficies de terrain affectées
au stockage des déchets et d’ établir le degré de fiabilité de ces sites, ainsi que leur incidence sur
la qualité des eaux souterraines et des eaux de surface.

76. Le probléme des déchets radioactifs liquides et solides, notamment leur accumulation, les
conditions de stockage temporaire de ces dechets, leur transformation et leur confinement, doit
faire|’ objet, le cas échéant, d’ une rubrique distincte.

77. |l faut, en outre, donner desinformations sur la collecte et e recyclage des déchets par les
communes, le financement des services en question, |’ état des décharges et autres sites

d entreposage et la mise en cauvre de nouvelles initiatives en matiere de retraitement et de
recyclage. Le rapport peut mentionner les efforts entrepris pour informer le public et le faire
participer alagestion des déchets.

78. Par ailleurs, il est important de fournir desinformations sur I’ état d’ avancement des
travaux |égidlatifs et réglementaires relatifs ala gestion des déchets, le volume et |es sources

d investissement, |’ assistance technique et financiére accordée pour laréalisation de projets
concrets aux niveaux municipal et régional, I’ échange de données d’ expérience avec des pays
tiers concernant |’ élaboration de programmes de recyclage optimal des déchets et I’ introduction
de procédés de production peu polluants, ainsi que la prévention desrisquesliésal’ utilisation de
méthodes et de techniques de destruction des déchets hautement toxiques a lafois dangereuses
pour |” environnement et non conformes aux normes de protection de I’ environnement.

L.  Etat du patrimoine historique et culturel

79. L’impact desfacteurs environnementaux sur I’ état des monuments historiques et culturels
peut étre mis en évidence al’ aide de données relatives aux dégats subis au cours de la période
considérée du fait de I’ action des é éments naturels et des facteurs d’ origine anthropique.

Ces derniers comprennent pour I’ essentiel la pollution del’air par des substances acides, les
infiltrations d’ eau dans |es fondations des monuments et les vibrations, qui entrainent leur
destruction progressive.
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80. Des casde destruction de sites historiques et naturels par des constructionsillégales, de
reconstruction de monuments architecturaux ayant pour effet de les défigurer et de pillages de
sites archéol ogiques sont signal és depuis quel ques années.

81. Lesdonnées se rapportant a de tels préudices doivent s accompagner d’ une description
des mesures | égislatives mises en oauvre pour améliorer le recensement de ces biens, les
expertiser et les protéger.

3. IMPACT SUR L’ENVIRONNEMENT

82. Lesprincipaux indicateurs de I’impact de chagque secteur d’ activité, y compris lesforces
armées, sur |’ environnement peuvent étre exprimés al’ aide des données suivantes:

a)  Total desémissions, émissions des principaux polluants et émissions de substances
spécifiques dans |’ atmosphere (en milliers de tonnes/an);

b)  Volume des rejets d’ eaux polluées (en millions de m*an), rejets des polluants les
plus courants et de substances polluantes spécifiques dans les eaux d’ écoulement (en tonnes/an),
consommation d' eau avec ou sans recyclage, économies d’ eau réalisées grace alamise en place
de systemes de distribution en circuit fermé, volume d’ eaux usees rejetées apres traitement
conformément aux dispositions réglementaires;

c)  Quantité de déchets générés au cours de I’ année considérée par la production et la
consommation, en fonction du niveau de toxicité;

d) Quantité de déchetsrecyclés, traités et éliminés au cours de |’ année considérée,
quantité global e de déchets accumulés au fil des ans;

€) Superficie desterrains affectés ala construction, al’ extraction miniéere, a
I” éimination des déchets, etc.

A. Industrie

83. L’impact environnemental deI’industrie peut étre décrit al’ aide de données concernant

I’ ensembl e de ce secteur et de données ventilées par branche d’ activité (électricité,
charbonnages, extraction et transformation du pétrole, industrie du gaz, métallurgie et sidérurgie,
matériaux de construction, industrie chimique et pétrochimique, industrie du bois et de la péte a
papier, ouvrages en métaux et mécanique, industrie |égere, agroalimentaire, nucléaire, etc.).

84. L’analyse comparative desindicateurs d impact des principales branches de I'industrie
permet de définir les mesures prioritaires a prendre en matiére de réglementation, notamment en
contrélant plus strictement I’ application de lalégislation et en révisant les normes et
prescriptions relatives ala protection de |’ environnement.

85. Lacollecte des données pertinentes peut étre facilitée par I’ éablissement d’ un registre
national des rejets et transferts de polluants (RRTP).
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86. Il est important de présenter des informations relatives aux mesures nationales et locales
propres a atténuer la pression exercée par I’industrie sur |’ environnement (révision de
dispositions en vigueur et introduction de nouvelles dispositions correspondant aux normes
européennes).

B. Transports

87. L’impact destransports sur I’ environnement doit étre évalué a partir de données
concernant tant I’ ensembl e de ce secteur que chacun des principaux types de transport (routier,
fluvial, maritime, ferroviaire, aérien, industriel, etc.).

88. Lesévauations globales doivent mettre en évidence la part des transports dans |’ impact
environnemental d origine industrielle, sur la base des émissions atmosphériques, des rejets dans
I’ eau et de |a production de déchets.

89. Lacontribution des transports routiers a la pollution atmosphérique des zones urbaines
peut étre évaluée selon les critéres suivants:

—  Volumetota des émissions de gaz d’ échappement;

- Emissions de polluants spécifiques (monoxyde de carbone, dioxyde d’ azote et
plomb, notamment);

—  Quantité de poussiére de caoutchouc produite par |’ abrasion des pneus.

90. D’autres problemes doivent également étre évoqués, notamment |’ accumulation de pneus
usagés et d’ huiles usées.

91. Concernant le transport fluvial et maritime, une attention particuliere doit étre accordée ala
pollution des eaux par les hydrocarbures et ala question des déchets liquides et solides provenant
des bateaux.

92. Dansle casdu transport aérien, il convient d’ évaluer I'impact des nuisances sonores sur les
populations vivant a proximité des agroports.

93. Des renseignements doivent étre fournis au sujet des mesures prises aux niveaux national
et local pour atténuer les effets négatifs des transports sur I’ environnement (utilisation d’ essence
sans plomb, adoption de nouvelles normes et réglementations, majoration des taxes applicables
aux vehicules d’ occasion importés, etc.).

C. Logement et services collectifs

94. L’impact des services collectifs sur I’ environnement doit étre mesuré — I’ expérience le
montre — en fonction des ééments suivants: pollution de |’ air par les chaudieres (chauffage
urbain et approvisionnement en eau chaude), pollution des cours d eau par les rejets d’ eaux usées
domestiques insuffisamment traitées et pollution des terres par les dépbts d’ ordures ménageres
qui peuvent du méme coup polluer alafoislesol, I'eau et |’ air.
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95. Il semblejudicieux de publier dans les rapports des informations concernant les efforts
entrepris par les collectivités locales pour résoudre ces problémes (gestion des décharges,
construction de nouvelles installations d’ épuration et remise en état des installations existantes,
utilisation de combustibles moins polluants dans les chaudieres, sensibilisation du public, etc.).

96. Lerapport doit également renseigner sur le financement des activités visant aréduire
I"impact du secteur des services collectifs sur I’ état de I’ environnement et la santé de la
population (montant des dépenses, sources de financement et évaluation de |’ efficacité de
I”emploi desfonds).

97. Desinformations sur les conséquences d’ une augmentation des tarifs des services collectifs
(amélioration de la qualité des prestations, gestion plus efficace de ce secteur, etc.) peuvent
S avérer utiles.

98. Il importe également que les rapports fassent état des programmes internationaux
d’ assistance technique visant a moderniser les installations d’ épuration, de |’ aide accordée par
des donateurs et de I’ efficacité avec laquelle les ressources financiéres sont empl oyées.

D. Agriculture

99. L’impact del’agriculture sur I’ environnement se traduit le plus souvent par les
phénomenes suivants:

a)  Pollution de |’ atmosphere par les émissions d’ ammoniac provenant de I’ é evage de
volaille et de bétail dans de grandes exploitations;

b)  Pollution des cours d eau due a des déversements accidentels de purin dans les
installations d’ élevage du bétail;

c)  Pollution des sols par des parasites du fait de I’ utilisation de fumier non traité.

100. L’éimination des carcasses d’ animaux frappés par la maladie du charbon et autres
€pi zooties pose également d’ importants problémes sur e plan environnemental.

101. Levolume, les conditions d’ entreposage et la destruction des stocks de pesticides interdits
ou périmeés sont des questions tout aussi cruciales. Il est souhaitable que le pays auteur du rapport
fournisse des informations concernant sa participation a des programmes nationaux et
internationaux visant ainventorier et détruire de tels stocks.

E. Tourisme

102. L’impact du tourisme sur |’ environnement mérite une attention particuliére lorsque ce
secteur d’ activité exerce une influence négative sur |’ intégrité des sites faisant partie du
patrimoine mondial et sur |’ état des réserves naturelles et des réserves de chasse.
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F. Incidents et accidentsindustriels

103. Il est souhaitable d’ analyser dans le rapport les principaux incidents et accidents industriels
du point de vue de leurs conséquences sur |’ environnement et |a santé de la population.

104. Dansl’industrie, de tels événements peuvent s accompagner d’ émissions accidentelles de
substances nocives dans I’ atmospheére résultant d’ explosions et d’incendies, de fuites subies par
les installations ou de dommages causés aux citernes et aux tuyauteries. De méme, des
substances nocives liquides ou solides peuvent étre rejetées dans les cours d' eau et les solsala
suite d’incidents analogues ou de fuites dans les systemes d’ épuration.

105. En pareil cas, il faut évaluer le préudice causé ala santé humaine, au monde végétal et
animal et al’ économie de larégion.

106. Lesdiversincidents et accidents liés aux transports qui ont des effets sur I’ environnement
peuvent S accompagner d’ émissions d’ammoniac, de produits pétroliers et pétrochimiques, de
chlore et d’ autres substances dangereuses.

107. Dansle secteur des services d' utilité publique, les accidents surviennent généralement ala
suite de ruptures des canalisations du réseau d’ assainissement provoquées par des travaux de
construction ou de réparation, ou de fuites provenant des stations d’ épuration, d’ ou une pollution
de I’ environnement par |es eaux usées.

108. I faut fournir desinformations sur les mesures prises aux niveaux national et local,
notamment dans le domaine de la prévention, pour atténuer les conséguences négatives des
incidents et accidents industriels pour I’ environnement.

109. Lesdispositions prises pour assurer la sécurité des installations nucléaires et chimiques et
faire face aux situations d’ urgence provoqueées par les accidents industriels et les catastrophes
naturelles doivent étre également mentionnées.

G. Forcesarmées

110. Tout commeI’industrie, les transports et les services collectifs, les forces armeées ont un
impact sur I’ environnement qu’il faut décrire en accordant une attention particuliére aux aspects
propres aux activités de type militaire (impact des radars, pollution des terrains par les résidus
des combustibles liquides utilisés lors du lancement des fusées et par |a chute des éléments de
lanceurs, probléme de la réaffectation des bateaux de guerre hors d' usage, notamment des
sous-marins nucléaires, démantelement des réacteurs nucléaires, stockage des déchets liquides et
des déchets solides hautement radioactifs, etc.).

111. 1l est souhaitable que le rapport renferme des recommandations concernant I’ octroi d’ une
assistance financiére et technique aux forces armées pour résoudre les problémes
environnementaux.
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4. ETAT DE L’ENVIRONNEMENT DANSLESREGIONS

112. Pour décrire lasituation de I’ environnement dans telle ou telle région il est préférable que
le rapport se fonde sur les circonscriptions administratives existantes.

113. Lasituation écologique par région peut étre évaluée al’ aide de diversindicateurs d’ ordre
social: pourcentage de la population urbaine exposée a des concentrations atmosphériques
annuelles moyennes de substances polluantes supérieures aux concentrations maximales
admissibles (CMA), plus de 10 fois supérieures aux CMA, et plus de 7 ou 14 fois supérieures a
I"indice de pollution de I’ air, émissions totales de polluants atmosphériques provenant de toutes
les catégories de sources de pollution de larégion et des entreprises de chaque branche

d activité, émissions totales des principaux polluants et de substances spécifiques, toutes sources
confondues.

114. L’ évaluation peut également reposer sur un indicateur intégral de pollution des principaux
cours d’ eau (sur labase deI’indice de pollution de I’ eau), les émissions totales d’ eaux usées
polluées et de polluants contenus dans les eaux usees, et le volume total de déchets toxiques
accumulés au cours de |a période considérée.

115. Lesindicateurs relatifs aux changements démocratiques ainsi que le taux et le type de
morbidité parmi la population, les enfants en particulier, contribuent grandement ade telles
évaluations.

116. Il est utile de comparer ces différentes données d’ une région al’ autre pour obtenir un ordre
de grandeur des problémes environnementaux.

5. ACTION GOUVERNEMENTALE RELATIVE A L’ENVIRONNEMENT
ET REGLEMENTATION APPLICABLE A L’UTILISATION
DESRESSOURCESNATURELLESET A LA PROTECTION

DE L'ENVIRONNEMENT

117. Il est recommandé de faire figurer dans le rapport des informations relatives aux mesures
de protection de I’ environnement prévues par laloi, les plans d’ action nationaux et autres textes
émanant des pouvoirs publics. Ces informations doivent étre étayées par des indicateurs de
résultats (réduction de la pollution et meilleure utilisation des ressources naturelles) fondés sur
les données de surveillance de |’ environnement et des données relatives ala charge
environnementale.

118. L’analyse des variations observées dans les facteurs qui déterminent le niveau de pollution
permet de réaliser des prévisions quant al’ évolution de |’ état de I’ environnement et de faire des
recommandations pour y apporter des améliorations, notamment en renforcant la législation, en
introduisant des incitations économiques al’ intention des utilisateurs de ressources naturelles, en
établissant des normes et en exercant un contréle plus strict sur les sources de pollution.

A.  Amédioration du dispositif |égidatif

119. Dans cette partie du rapport, il est souhaitable de faire état des nouveaux textes légidatifs
adoptés au cours de la période considérée concernant |’ utilisation rationnelle des ressources
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naturelles et la protection de I’ environnement, et d’ en expliquer la portée. 1l convient également
de fournir des éléments d’ analyse au sujet de |’ efficacité deslois dga en vigueur, d’en signaler
les éventuelles lacunes et de formuler des recommandations en vue d’améliorer le dispositif
légidlatif qui régit la protection de |’ environnement.

B. Amdioration du systéme de régles et de normes de |’ Etat

120. Lerapport doit présenter desinformations sur les mesures prises au cours de la période
considérée pour améliorer le systeme de régles et de normes concernant la comptabilisation et la
limitation des émissions de substances polluantes dans | atmosphere, des rejets d’ eaux polluées
et des déchets solides a éliminer pour toutes les catégories de sources, |’ utilisation rationnelle des
matieres premieres et la reconstitution des ressources renouvelables. Il est souhaitable que cette
analyse soit étayée par une évaluation de I’ efficacité des différentes normes, I’ objectif éant de
les actualiser et de les rendre compatibles avec les normes international es adoptées en vertu

d  accords régionaux et mondiaux. Une attention suffisante doit étre accordée au processus

d harmonisation des normes nationales des 12 pays avec les normes correspondantes des autres
pays de larégion de la CEE et plus particuliérement de |’ Union européenne.

C. Plans et programmes nationaux de protection de |’ environnement

121. Cette section du rapport porte sur les principes fondamentaux de la politique
environnementale nationale tels qu’ils ressortent des plans d’ action nationaux en faveur de la
protection de |’ environnement et de I’ utilisation rationnelle des ressources naturelles, ainsi que
des programmes specifiques de remise en état de |’ environnement dans des zones et centres
industriels. Il est intéressant de fournir des éléments d’ anal yse concernant |’ exécution,

I” efficacité et les sources de financement de ces plans et programmes. Le rapport doit aussi
décrire la coopération existant entre les organes nationaux responsables de la protection de
I”environnement et de I’ utilisation des ressources naturelles et |es collectivités régionales et
locales, notamment I’ appui financier, administratif et logistique apporté ala réalisation des
programmes nationaux de protection de |’ environnement et ala mise en ceuvre d' une véritable
politique nationale de protection de I’ environnement.

D. Instruments économiques

122. Lesrapports devraient renfermer des informations sur les instruments économiques utilisés
pour réguler I’ utilisation des ressources naturelles et protéger I’ environnement contre la pollution
et les autres formes de dégradation, sur les liens existant entre ces instruments et les normes
régissant les niveaux d’' émission et laqualité de |’ environnement, et sur lafacon dont les
démarches économiques cadrent avec | es approches écol ogiques en matiére de prévention et de
lutte contre la pollution.

123. Il est recommandé de décrire I’ efficacité des mesures suivantes:

a) Incitations économiques (subventions, crédits ataux préférentiels, avantages fiscaux
et autres);
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b)  Mesures économiques contraignantes (redevances, taxes et amendes applicables en
cas de pollution de I’ environnement, droits d’ utilisation des ressources forestieres et des
ressources en eau, impots fonciers, etc.);

c)  Mécanismes d indemnisation (assurance responsabilité civile pour préudice
écologique, réparation du préjudice subi, etc.).

124. L’ analyse desinstruments économiques utilisés doit tenir compte de la capacité des
instances chargées de la réglementation d’ imposer des redevances de pollution d’ un montant
suffisant pour encourager la prévention ou laréduction de |’ impact sur |’ environnement et

I utilisation efficace des ressources naturelles. || importe également de déterminer si les prix des
ressources et |le montant des taxes sont suffisants pour obtenir de la part des pollueurs les
changements de comportement requis et lesinciter arecourir a des mesures de prévention et &
des techniques non polluantes.

125. |l faut que le rapport contienne des informations sur les moyens de lutter contre la
pollution, notamment |’ application d’ amendes et de sanctions, et lafagon dont le montant des
amendes et la rigueur des sanctions infligées en fonction du degré de dépassement des seuils et
normes autorises influe sur le comportement des utilisateurs de ressources naturelles al’ égard de
lalégislation sur la protection de |’ environnement.

E. Surveillance dela pollution de I’ environnement et de I’ état des ressources naturelles

126. Lerapport doit faire brievement état du systeme de surveillance existant dans le pays, des
sites de surveillance, du volume et de la qualité des données obtenues et de la possibilité

d’ exploiter celles-ci aux fins de divers travaux d’ analyse et programmes nationaux en tant que
source principale d' informations objectives sur I’ état de |’ environnement et des ressources
naturelles.

127. 1l convient aussi de déterminer si les données provenant des systémes nationaux de
surveillance peuvent étre utilisées dans I’ é aboration de documents et rapports internationaux tels
que les évaluations de |’ état de I’ environnement dans la région de la CEE.

128. Desindications peuvent étre fournies au sujet du financement du systéme de surveillance
de I’environnement, de |’ utilisation des nouvelles technol ogies et des perspectives qui s offrent
en lamatiere.

F.  Contréle du respect de la |égislation sur la protection de I’ environnement

129. Lefonctionnement du dispositif de contréle du respect de lalégislation sur la protection de
I’ environnement par les utilisateurs de ressources naturelles (tache qui incombe aux services

d’ Etat et corps d'inspecteurs compétents, aux directions du parquet général chargées des
questions d’ environnement, aux services spécialisés de la police, au service des frontiéres, etc.)
doit étre decrit et illustré a1’ aide de données concrétes: nombre de contréles effectués et

d infractions constatées, nature des infractions, sanctions infligées, nature du dommage a
prévenir ou donnant lieu aindemnisation. Il faudrait indiquer les raisons qui empéchent ce
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systeme de contréle public de fonctionner plus efficacement et formuler des recommandations
visant ay remédier.

G. Compétences techniques de I’ Etat en matiére d’ environnement

130. Lerapport peut contenir des données concernant le nombre d’ études sur |’ environnement
réalisées par |’ Etat a différents niveaux, la quantité de projets et programmes de construction ou
de réaménagement rejetés, les projets les plus importants ayant fait I’ objet d’ un avis défavorable
et les conségquences gu'’ aurait pu entrainer leur réalisation. En outre, il est recommandé de fournir
des informations sur lafagon d’ évaluer I’ efficacité de lalégidation relative aux études
environnemental es effectuées par les pouvoirs publics et sur les améliorations a apporter a
différents niveaux.

H. Dépenses de protection de |’ environnement

131. Lesrapports devraient faire connaitre le montant global des dépenses, toutes sources
confondues, consacrées ala protection de |’ environnement au cours de la période considérée
(travaux de construction, réparations et entretien, colts de fonctionnement des équipements,
dépenses d’ administration des services compétents, etc.) et la part de ces dépenses dans le PIB.

132. Lesdépenses pourraient étre ventilées par secteur (protection de I’ atmospheére, de |’ eau,
des sols, des foréts, des stocks de poissons, des ressources minérales, etc.).

133. 1l est en outre souhaitable de fournir des informations sur les sources de financement (Etat,
collectivités locales, fonds d’ affectation spéciale, subventions, préts ataux préférentiels,
ressources extrabudgétaires, aide extérieure), en donnant des exemples du mode de financement
(montant et source) des programmes de protection de I’ environnement.

134. Lesaides accordées aux fins de |’ exécution des obligations découlant de I’ adhésion du
pays concerné a des conventions et accords internationaux doivent étre mentionnées.

La Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants permettra par exemple aux
pays de percevoir du Fonds pour I’ environnement mondial des ressources destinées a financer

I’ élaboration de plans d’ action nationaux aux fins de la mise en ceuvre de ladite Convention.

135. Il semble utile d’ évaluer I’ efficacité des dépenses engagées pour protéger |’ environnement
et rationaliser I utilisation des ressources naturelles.

l. Coopération international e, assistance technique et financiére et services consultatifs

136. Lerapport devrait présenter les résultats de la coopération du pays avec les organisations
internationales et de I’ assistance fournie par d’ autres Etats, fonds et institutions financiéres
international es pour résoudre les problémes d’ environnement. 11 faudrait également donner des
informations sur |’ assistance technique regue pour |’ exécution de projets et programmes concrets
de protection de I’ environnement, en précisant |’ importance et |a provenance de cette assistance.
Cesinformations doivent s accompagner d' une analyse de |’ efficacité de I’ assistance en question
et du degré de participation de spécialistes |ocaux aux programmes et projets conjoints.

L es rapports doivent en outre contenir des recommandations pratiques en vue d’ utiliser de fagon
ciblée |” assistance technique pour résoudre |es problemes environnementaux les plus graves et,
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en particulier, de concevoir des modéles d’ application pilote de procédés, de matériel, de
techniques de production et d’ outils industriels écol ogiquement rationnels. Il convient également
de décrire brievement les programmes d’ assi stance technique envisagés dans le domaine de la
protection de |’ environnement pour lesquels le pays entend s adresser a des organismes
donateurs internationaux.

137. Lerapport doit énumérer les conventions et accords internationaux signés et/ou ratifiés par
le pays et préciser lafagon dont les dispositions de ces accords sont incorporées dans la
|égislation nationale.

138. Une section distincte du rapport doit étre consacrée al’ application des résolutions,
recommandations et décisions adoptées par |es organes de suivi des instruments en question.

Il faut également faire état des efforts nécessaires pour favoriser une mise en ceuvre plus
complete des dispositions des conventions pertinentes. Une attention particuliére sera accordée
aux sources de financement susceptibles de prendre en charge les frais de participation aux
différentes réunions organisées dans le cadre des conventions et aux activités de groupes de
travail relatives a certaines de leurs dispositions.

139. Il est recommandé d’ examiner la question de |’ adhésion aux divers accords multilatéraux
relatifs al’ environnement: protection et utilisation des ressources en eau, lutte contre la pollution
atmospheérique, gestion des déchets dangereux, évaluation de I'impact sur I’ environnement,
prévention des accidents industriels, changement climatique, protection de la couche d' ozone,
diversité biologique, protection du milieu marin et accés al’information relative a

I’ environnement.

140. Lesrapports doivent faire le point sur I’ application des accords bilatéraux relatifsala
protection et al’ utilisation de I’ environnement et des ressources naturelles, notamment les eaux
transfrontaliéres et |les espaces naturels protégés. 1l est utile d'indiquer les résultats d' une telle
coopération, notamment sur le plan de I’ échange d’informations et de données d’ expérience.

141. Desinformations doivent ére communiqueées au sujet de la création et du fonctionnement
des mécanismes institutionnels chargés d’améliorer la coordination entre les pays dans la mise en
ceuvre des conventions et accords internationaux. Une attention particuliére sera accordée ala
participation des pays aux programmes d’ aide internationale axés sur laréalisation de projets
concrets de protection de I’ environnement. Des recommandations peuvent étre formul ées en vue
de créer des conditions plus favorables permettant de bénéficier d'une aide internationale. 1l faut
veiller, en particulier, afaire une large place ala promotion des investissements, au renforcement
des capacités et au dével oppement des transferts réciprogues de technologie.

J.  Participation des ONG et des principaux groupes de défense de I’ environnement

142. Le principe delaparticipation du public aux efforts visant a résoudre différents problemes
de société est désormais inscrit dans des documents clefs de I’ ONU et d’ autres organisations
international es.

143. Lesrapports doivent donc faire état de la participation des représentants des ONG de
défense de I’ environnement aux études d’impact réalisées par les pouvoirs publics, aux
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inspections effectuées aupreés des utilisateurs de ressources naturelles et a1’ organisation et la
mise en cauvre de différentes initiatives destinées a sensibiliser 1a population et & promouvoir sa
participation en matiere de protection de I’ environnement. 1l convient de mettre I’ accent sur la
question de la prise en considération de |’ avis de la communauté dans I’ élaboration de la
politique environnementale et des plans, programmes et projets d’ ordre économique.

144. Lorsgue des associations fournissent, aux fins de I’ établissement du rapport, des données
sur le niveau de pollution de|’eau et del’air et sur le degré d’ efficacité de I’ utilisation des
ressources naturelles, il convient, en examinant les documents soumis, de comparer ces données
acelles qui proviennent d’ organismes officiels. En cas de divergence, il convient d’ en chercher
les causes et d’ utiliser des données fiables.

145. Dansles pays qui ont ratifié ou signé la Convention d’ Aarhus sur I’ acces al’information,
la participation du public au processus décisionnel et I’ acces alajustice en matiere

d’ environnement, les rapports doivent présenter des informations sur la mise en cauvre de ses
dispositions et |” exécution des obligations contractées, en montrant par des exemples comment le
public est informé des questions d’ environnement, participe al’ examen de ces questions et
accede alajustice.

146. Une section distincte doit étre consacrée alafagon dont le public est informé des activités
dangereuses, des risques d accidents industriels, des mesures de sécurité et des dispositions a
prendre pour se protéger en cas d’ accident.

K. Formation, sensibilisation et éducation en matiere d’ environnement

147. Dans ce chapitre, il est intéressant de montrer comment, au cours de la période considérée,
le systeme d’ éducation permanente al’ environnement s’ est dével oppé aux niveaux de

I’ enseignement préscolaire, de |’ enseignement général et de laformation professionnelle.

En outre, il est important de fournir des renseignements sur la formation et e perfectionnement
de spécialistes dans | es établissements scolaires et universitaires et sur |’ effort de sensibilisation
du grand public aux questions touchant al’ environnement.

148. Lesrapports doivent contenir des données relatives aux publications consacrées a ce sujet
(journaux, revues, bulletins), émanant tant d’ organismes publics que d’ éditeurs priveés et

d associations. Il est utile d'indiquer la proportion d’ ouvrages spécialisés et d’ ouvrages de
vulgarisation, en précisant si ces derniers sont utilisés dans le systeme éducatif. La nature des
informations publiées pourra étre mentionnée, de méme que le tirage et les sources de
financement de ces publications.

149. 1l faut également faire figurer dans le rapport des données concernant les établissements
d enseignement supérieur qui forment des spécialistes de |’ environnement et énumeérer
briévement lesfiliéres de formation ala protection de I’ environnement.

L.  Travaux de recherche-dével oppement

150. Cette section du rapport peut donner un apercu des roles respectifs de larecherche
fondamentale et de la recherche appliquée, ainsi que des travaux de R-D, dans le domaine de la
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protection de |’ environnement, notamment |a sécurité écologique. Il faut présenter les résultats
des travaux réalisés qui sont particulierement importants sur le plan pratique et mettre en
évidence les effets a en attendre du fait de leur mise en application dans |’ utilisation des
ressources naturelles et |a protection de I’ environnement.

6. CONCLUSION

151. Laconclusion du rapport doit présenter |les principales constatations, prévisions et
propositions formul ées. Elle passera brievement en revue les réussites et |es échecs recensés dans
les efforts visant aaméliorer laqualité de |’ environnement et ala protéger, en indiquant de fagon
succincte les causes des échecs subis et |es perspectives qui se dessinent concernant les
problémes d’ environnement.



